
 
 
Inventarislijst documenten subsidieaanvraag Raad & Daad, Advies en Mediation B.V.  
 

dossierstuk Naam document 
Volledig 

openbaar 
Deels 

openbaar 
Niet 

openbaar 
Reeds 

openbaar 
Weigeringsgronden art. 10 

/11 Wob en toelichting 

1. 
Aanvraag subsidie (ontvangen 6-3-
’20)  

   

 x   

 
Een nagenoeg vergelijkbare versie 
maken we wel openbaar. Ten opzichte 
van de openbaar te maken versie (zie 
document onder 3) is deze versie niet 
volledig. In deze versie ontbreekt het 
voorblad, de inhoudsopgave en de 
handtekening. 

2. 
Aanvraag subsidie, bijlagen 
(ontvangen 6-3-’20) 

  

x  

Een nagenoeg vergelijkbare versie 
maken we wel openbaar. Ten opzichte 
van de openbaar te maken versie (zie 
document onder 3) is deze versie niet 
volledig. Deze versie is niet gevoegd bij 
een ondertekende aanvraag 

3.  

Per post ontvangen getekende 
aanvraag subsidie (ontvangen 18-
3-’20) 

  x 
   Art. 10 lid 2 sub e Wob 

4. 

Ontvangen getekende aanvraag 
subsidie, bijlagen (ongedateerd, 
maar waarschijnlijk qua datum 
behorend bij document onder 3) 

 x 

  

Betreft een versie die volledig 
overeenkomst met de versie 
genoemd onder 2 

 

Bijlage 1 Jean Lennane, "What 
happens to Whistleblowers, and 
Why?" in Social Medicine 2012, Vol. 
6, nr. 4, 249-258.) Behorend bij 
vraag 1. 

  

 x  

 

Bijlage 2 Peter van der Meij, 
'Spreken is zilver, zwijgen is fout' in 
Tijdschrift Conflicthantering 
2019/6, p. 37-38. Behorend bij 
vraag 1 

  

 x  

 

      Bijlage 3 Jent Bijlsma en Janny 
      Dierx, "Mediation in strafzaken" 
      in Handboek Mediation, Den 
      Haag, Sdu, 2017, p. 599-612. 
      Behorend bij vraag 3 en 8 

  

 x  



dossierstuk Naam document 
Volledig 

openbaar 
Deels 

openbaar 
Niet 

openbaar 
Reeds openbaar 

(vindplaats) 
Weigeringsgronden artikel 10 

en 11 Wob 

  
  

   

 

Bijlage 4 CV's van de primair bij dit 
project betrokken deskundigen. 
Behorend bij vraag 6 

  
x  Art. 12.2.e 

 
Bijlage 5 Begroting. Behorend bij 
vraag 16.  x    

 

Bijlage 6 Uittreksel KvK en 
Oprichtingsstatuten De Mediation 
Coöperatie U .A. 

    
  www.kvk.nl    

5. 
Ontvangen getekende aanvraag 
subsidie (ongedateerd) 

  

x  

Een nagenoeg vergelijkbare versie 
maken we wel openbaar. Ten opzichte 
van de openbaar te maken versie (zie 
document onder 3) is deze versie niet 
volledig. In deze versie ontbreekt het 
voorblad en de inhoudsopgave. 

6. 
Brief Raad over onvolledige 
aanvraag (3-4-’20)  x    

7. 
Aanvulling op het subsidieverzoek 
(24-4-’20)  x    

8. 
Advies van adviescommissie (14-5-
’20)  x    

9. 
Besluit Raad afwijzing aanvraag 
subsidie (10-7-’20)  x    
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Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 
Van: De Mediation Coöperatie U.A. 

Onderwerp: Mediation en rechtshulp voor klokkenluiders 

Bij het indienen van een aanvraag dient u conform artikel 8 lid 2 van de subsidieregeling 
gebruik te maken van dit aanvraagformulier. 

Er wordt op de site www.rvr.org uiterlijk 25 februari 2020 bekendgemaakt naar welk 
adres u dit formulier ondertekend kunt verzenden. U dient het formulier schriftelijk 
in te dienen. 

Gegevens van de aanvrager (de aanvrager is altijd een rechtspersoon) 

Naam rechtspersoon: 
Adres: 
Postadres: 

De Mediation Coöperatie U.A. 
Kalkhovensingel 22, 4201 ZD te Culemborg 
idem 

Telefoonnummer: - Art.10lid2subeWob

Contactpersoon: 
Functie contactpersoon: 
Telefoonnummer: 
Email: 
Website: 

Vooraf: 

Art. 10 lid 2 sub e Wob 

Art. 10 lid 2 sub e Wob 
vraag@decooperatievemediators. n 1 
www .decooperatievemediators.nl 

uitgevoerd bij de afdeling Advies van het Huis voor Klokkenluiders (HvK). 

Aanvraagfonnulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 

n 

4 

Art. 10 lid 2 
sub e Wob

Art. 10 lid 2 
sub eWob
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Markering
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2. Hoe wilt u dit probleem oplossen?
Antwoord: Door het ontwikkelen van een rechtshulppakket ten behoeve van 

klokkenluiders 

Toelichting 
De Mediation Coö eratie wil vanaf se tember 2020 tot eind 2022 een ilot uitvoeren 
waarbij 
Indien nodig zal tijdens een mediation de bijstand van een gespecialiseerde advocaat 
en/of andere professional worden ingeroepen. 

De zo opgedane kennis zal - indien de vertrouwelïkheid van de casuïstiek het toelaat -
worden gedeeld op de website: , en alle daaraan 
gelieerde en verwante URL's. D tion Coö eratie U.A. 

Tïdens 

De pilot zal gespecialiseerde kennis opleveren. Deze wordt ingezet ten behoeve van het 
ontwikkelen van een pilottraining in 2022 voor geïnteresseerde vakambtenaren, 
advocaten en mediators. 

De kennis zal daarnaast onder de aandacht worden gebracht door publicaties over de 
inzichten en opbrengsten in de daarvoor bedoelde vakbladen. Dit vermeerdert kennis 
over het onderwerp en de aanpak daarvan. 

De Mediation Coöperatie zoekt hierbij samenwerking met het Huis voor Klokkenluiders. 

Globale route 
Fase 1 

September 2020 tot en met september 2021 

Primair art. 10
lid 1 sub c Wob 
Subsidiair art. 10
lid 2 sub g Wob 

Primair art. 10
lid 1 sub c Wob
Subsidiair art. 
10 lid 2 sub g 
Wob

Kernfase: opzet, contact met 12rofessionals, klokkenluiders en hun wederpartijen, �rimair art. 10
conflictanalyse. Uitvoering van ■ pilottrajecten. Lancering website 1s1d

b

1 _sd
�b _c w

rt

ob 

Fase 2 

Oktober 2021 tot en met december 2021 
Oogstfase: analyse van de resultaten, expertmeeting met vertegenwoordigers 
vanuit de advocatuur, Raad voor de Rechtsbijstand en het HvK, aanvullen en 
verrijken van de website met de tussentijdse resultaten 

Fase 3 

Januari 2022 tot en met april 2022 

u s1 uur a 
10 lid 2 sub g 
Wob

Productiefase: enquête, eindevaluatie, oplevering van het eindrapport, aanvullen 
en verrijken van de website, publicaties 

Fase4 

Mei 2022 tot en met december 2022 
Toekomstgerichte overdrachtsfase: ontwikkelen materiaal training, uitvoeren 
trainingen 

Bij het antwoord op vraag 5 wordt de invulling van de fasen uitgebreid beschreven en 
ingevuld met uit te voeren activiteiten. Zie aldaar. 
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3. Wat is de doelstelling van het project?
Antwoord: Het ontwikkelen van een rechtshulppakket voor klokkenluiders

Tijdens de pilot komen er meerdere zaken tot bloei. 

1 Methodiekontwikkeling 

Met de opbrengst van de pilot worden idealiter kwaliteitscriteria voor klokkenluiderszaken 
in kaart gebracht. Hiermee kan een aanpak (methodiek) ontwikkeld worden die op 
termijn (en na gedegen scholing) door gespecialiseerde advocaten en mediators wordt 
toegepast. De Mediation Coöperatie wil met dit project dus een methodiek ontwikkelen 
voor de 2e lijns rechtshulp aan werknemers en werkgevers in klokkenluiderszaken. 

2 Bijdrage aan uitvoer Richtlijn EU 2019/137 

Dit project zal een bijdrage leveren aan de uitvoering van de Richtlijn EU 2019/137 die 
nog omgezet moet worden in nationale wetgeving. Deze omzetting leidt tot aanpassing 
van de huidige Wet HvK. (Zie: Richtlijn van het Europees Parlement en de Raad inzake 
de bescherming van personen die inbreuken op het Unierecht melden, PB 26.11.2019, L 
305/17 e.v.) Deze 'klokkenluidersrichtlijn' benadrukt in Artikel 20 het belang van 
adequate rechtshulp, juridisch advies en rechtsbijstand (inclusief financiële bijstand in 
procedures) aan klokkenluiders. Iets waar dit project een belangrijke stap in kan zijn. 

3 verspreiding methodiek leidt tot verkleining van het probleem 

De leden van De Mediation Coöperatie publiceren en geven les over de 
methodiekontwikkeling, die zijn grondslag vindt in herstelgericht handelen en aansluit bij 
reeds ontwikkelde methodiek. (Bijlage 3: Jent Bijlsma en Janny Diene, "Mediation in 
strafzaken" in Handboek Mediation. Den Haag. Sdu, 2017, p. 599-612.) De verspreiding 
van de opgedane kennis via publicaties en trainingen zal bijdragen tot terugdringen van 
de huidige problematiek op het gebied van rechtsbijstand aan klokkenluiders. 

4. Wat zijn de beoogde effecten en hoe dragen die bij aan de doelstelling? Wat
zijn de beoogde uitkomsten of resultaten?
Antwoord: Lijst met beoogde concrete uitkomsten

De beoogde concrete uitkomsten van deze pilot: 

1. Ontwikkelen van kwaliteitscriteria (zie boven).
2. Deskundigheidsbevordering bij de 2e lijns rechtshulp (advocaten en mediators) en

bij vakambtenaren ten behoeve van conflicthantering in klokkenluiderssituaties.
3. Betere samenwerking tussen professionals bij de inzet van mediation en

rechtshulp.
4. Het zoveel mogelijk voorkomen van escalatie en juridisering van de situaties

rondom misstanden van maatschappelijk belang.
5. Online deskundigheidsbevordering via de website.
6. Een expertmeeting.
7. Een training voor 2e lijns advocaten, mediators en vakambtenaren inzake

klokkenluiders.
8. Enquête onder klokkenluiders en betrokkenen bij de pilot.
9. Een voor publicatie geschikte eindrapportage.
10. Verspreiding van de opbrengsten via publicaties.

Al deze beoogde uitkomsten dragen apart en door hun onderlinge samenhang in 
gezamenlijkheid bij aan het ontwikkelen van een rechtshulppakket toegesneden op 
klokkenluiderszaken. 
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5. Voor welke activiteiten binnen het project vraagt u subsidie aan?
Antwoord: Voor iedere fase in het project voor ondergenoemde activiteiten

Fase 1 

Activiteiten: 
111 . Deze 
verwijzingen kunnen in samenwerking met het HvK tot stand worden gebracht. De 
verwïzin en worden in enomen o basis van een edegen conflictanalyse. 

. Ervaring heeft ons geleerd dat dit 
efficiënt en nodig is bij dergelijke complexe conflicten. 
Basisopzet van de website maken. 

m het navol en e maatwerk: 
Primair art. 10 lid 1 sub c Wob Subsidiair art. 10 lid 2 sub g Wob

A. Inzet 2e lijns -
Aparte intakegesprekken met partijen
Stukken bestuderen

Primair art. 10 lid 
1 sub cWob 
Subsidiair art. 10 
lid 2 sub g Wob 

� 
-----(-en-
Indirecte contacturen, bellen, mailen, et cetera

Primair art. 1 0 lid 1 sub c W ob Subsidiair art. 
10 lid 2 sub g Wob 

Schrijven overeenkomsten, verslagen en (deel)oplossingen,

B. Inzet 2e lijns - Primair art. 1 0 lid 1 sub c W ob Subsidiair art. 10 lid 2 sub g W ob 

c. Vakinhoudelijk beschrijving per casus
Schrijven tbv volgende fases in project

D. Borging van het eindresultaat
Nazorg partijen en begeleiding in naleven van de eindafspraken

Algemene kosten: 

E. Voorselectie geschikte trajecten
Dossier analyse en gesprekken

F. Inzet rechtsbijstand oplossen deelgeschillen tijdens mediation
Wij verwachten dat er in een aantal gevallen een beroep op bijvoorbeeld de
rechter noodzakelijk is om te komen tot een definitieve oplossing van een
onderdeel ( een deelgeschil) van een casus.
Tijdens de mediation kan dit alleen met instemming van beide partijen en met 

een beroep op bindend advies, op arbitrage dan wel op artikel 96 Rv. 
Sinds de inwerkingtreding van de Wet normalisatie rechtspositie ambtenaren 

staat de artikel 96 Rv procedure nu open voor zowel overheidswerkgevers en 
werknemers als daarbuiten. 

G. Inzet externe deskundigheid
De criteria voor inschakeling :
a. Specialistische kennis met betrekking tot de inhoud van de misstand
b. Specialistische kennis inzake psycho-sociale gevolgen

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand l 1
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c. Financiële deskundigheid

H. Website Primair art. 10 lid 1 sub c Wob Subsidiair art. 10 lid 2 sub gWob 

Hosting en ontwerp
Inhoudelijke boodschap en presentatie

I. Locatiehuur gesprekken

Huur neutrale plek

Fase 2 

Activiteiten: 
Analyse van de resultaten 
Voorbereiden van de expertmeeting, uitnodigingen versturen, locatie en catering regelen 
Uitvoeren expertmeeting met vertegenwoordigers vanuit de advocatuur, Raad voor de 
Rechtsbijstand en het HvK 
Updaten website 

Fase 3
Activiteiten: 
Digitale enquête onder betrokkenen en deskundigen 
Eindevaluatie 
Oplevering eindrapport 
Updaten website 
Publiceren 

Fase4 
Activiteiten: 
Ontwikkelen materiaal training voor professionals 
Voorbereiden training, locatie regelen 
Uitvoeren tweedaagse trainingen 

J. Project coördinatie

Coördinatie van de activiteiten over de gehele projectduur. Intensiteit afhankelijk
van de werkzaamheden per fase

K. Overhead

Overheadkosten zijn 9% van het subtotaal

Nadere toelichting 

1 Uurtarieven 

Voor de inhuur van mediators gaan wij uit van een (maximaal) uurtarief van -
per uur (ex. BTW), conform interne afspraken binnen de coöperatie daar waar het gaat 
om zaken van groot maatschappelijk belang. 

Voor advocaten streven we nadrukkelijk naar hetzelfde uurtarief, helaas leert de 
ervaring met de beroepsgroep dat dit nu niet realistisch is, en we dienen daarom uit te 
gaan van een maximaal uurtarief van - per uur (ex BTW). 

De Mediation Coöperatie streeft met dit project nadrukkelijk naar een situatie waarbij 
advocaten en mediators in complexe conflicten (zoals klokkenluiderszaken) ieder hun 

Aanvraagfonnulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 12 
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eigen rol vervullen op basis van een gelijkwaardige honorering. Door dit streven draagt 
dit project hopelijk bij aan een structurele verandering in de houding van advocaten 
jegens mediators en vice versa, van concurrenten maar samenwerkingspartners. 

Wij gaan ervan uit dat er voor andere onderd�ekwalificeerde professionals te 
vinden zullen zijn die mee willen werken voor -- per uur ( ex. BTW) aan deze 
maatschappelijk zeer relevante pilot. 

2 Inzet rechtsbijstand deelgeschillen 

Wij verwachten dat er in een aantal gevallen een beroep op bijvoorbeeld de rechter 
noodzakelijk is om te komen tot een definitieve oplossing van een onderdeel (een 
deelgeschil) van een casus. 

Tijdens de mediation kan dit alleen met instemming van beide partijen en met een 
beroep op bindend advies, op arbitrage dan wel op artikel 96 Rv. 

Sinds de inwerkingtreding van de Wet normalisatie rechtspositie ambtenaren staat de 
artikel 96 Rv procedure nu open voor zowel overheidswerkgevers en werknemers als 
daarbuiten. 

3 Ontbreken reiskosten en -tijd 

Deze kosten nemen we voor eigen rekening. Wel houden we bij wat de kosten zijn zodat 
we achteraf inzichtelijk kunnen maken welke gevolgen deze kosten hebben voor het 
gehanteerde uurtarief van - (ex BTW). 

6. Welke inhoudelïk deskundi en zïn bij het ro·ect betrokken?

Primair art. 10 
lid 1 sub c 
Wob 
Subsidiair art. 
10 lid 2 sub g 
Wob 

Primair art. 10 
lid 1 sub c 
Wob 
Subsidiair art. 
10 lid 2 sub g 
Wob 

Antwoord: en Art. 10 lid 2 sub e Wob 

Bijlage 4: CV's van de primair bij dit project betrokken deskundigen. 
Daarnaast worden al naar gelang de inhoud van de casuïstiek specifieke 
professionals ingehuurd door De Mediation Coöperatie, waarbij steeds de 
voorwaarde is dat deze professionals voldoen aan de kwaliteitscriteria van De 
Mediation Coöperatie. 

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 13 
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7. Geef aan waarom de oplossing:
A. naar verwachting passend en doeltreffend is voor de rechtzoekende op lange
termijn, in die zin dat de rechtzoekende bij wijziging in zijn omstandigheden
niet direct weer een (nieuw) probleem heeft:
Antwoord: Mediation is het werken aan een gezamenlijk oplossing

Omdat een oplossing bereikt in mediation, een door beide partijen wordt ondersteund en 
gedragen, kunnen zij het conflict daadwerkelijk afsluiten. 

Vaststellingsovereenkomsten met geheimhoudingsclausules zijn hierbij niet de 
standaarduitkomst maar vanzelfsprekend niet uitgesloten. 

B. invulling geeft aan een integrale benadering van het probleem van de
rechtzoekende:
Antwoord: We streven naar samenwerking tussen diverse professionele

disciplines

De pilot is gericht op vroegtijdige inzet van mediation en samenwerking met 
rechtshulpverleners van de klokkenluider en de werkgever. De trajecten bieden de 
mogelijkheid om maatwerk te leveren, ook omdat er ruimte bestaat voor de inhuur van 
de deskundigheid van - in de betreffende casus noodzakelijke - professionals. 

C. of het project bijdraagt aan het ontwikkelen van een oplossingsroute voor
hulpvragen binnen het stelsel van gefinancierde rechtsbijstand:
Antwoord: Dit project vult een leemte in het bestaande systeem van

gefinancierde rechtsbijstand waarbij de wisselwerking met en de potentiële

betrokkenheid van (commerciële) advocatuur en rechtsbijstandsverzekeraars

zeer vernieuwend is

Helaas belanden klokkenluiders nu nog tussen wal en schip. Dit leidt -naast schrijnende 
situaties voor klokkenluiders zelf - tot een verplaatsing van maatschappelijke kosten naar 
andere domeinen. Denk hierbij aan kosten voor langdurige psychosociale hulpverlening 
en juridische kosten voor overheidsorganisaties en organisaties in de semi-publieke 
sfeer. Dit project wil deze kosten verminderen en overheidsgeld inzetten voor 
daadwerkelijke oplossingen die gericht zijn op het beëindigen van de maatschappelijke 
misstanden en het vinden van bevredigende oplossingen voor klokkenluiders. 

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 14 
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8. Geef aan op welke wijze:
A. de geboden oplossingsroute zo toegankelijk en laagdrempelig mogelijk is
voor de rechtzoekende:
Antwoord: Mediation is naar aard en inhoud een laagdrempelig proces

Er is tijdens mediation sprake van transparante medezeggenschap van partijen over de 
inhoud en het proces waarbij zijzelf direct invloed uitoefenen op een door beide partijen 
gedragen maximaal haalbare uitkomst. Vertrouwen in de proces(bege)leiding door de 
mediator is tijdens het proces een medebepalende succesfactor. 

Mediations in klokkenluiders�veel complexer dan doorsnee conflicten en 
worden daarom uitgevoerd in -- (voor nadere uitleg van deze methodiek: zie 
bijlage 3). Deze aanpak verschaft het broodnodige vertrouwen in een mediation aan 
beide partijen. Klokkenluiders zijn vaak wantrouwig en angstig, en werkgevers zijn 
huiverig voor een publieke schandpaal. De gehanteerde methodiek zal de betrokken 
partijen het vertrouwen geven dat hun belangen in de vertrouwelijkheid van de 
mediation op zorgvuldige wijze aan bod komen. 

Gedurende de looptijd van de mediation is een privégesprek met een partij ( een 
'caucus') een terugkerende interventie om het vertrouwen van partijen in het proces en 
de mediators te monitoren en te versterken. Dit begint al bij de afzonderlijke 
intakegesprekken. Een caucus is vaak een uitlaatklep voor de (te) hoogopgelopen 
emoties, waarin de deelnemers zich kunnen afreageren, zonder dat dat de andere partij 
schade toebrengt en het conflict hierdoor kan escaleren. De mediators kunnen als 
klankbord te fungeren of indien nodig 'corrigeren' of 'confronteren'. Het vaak gehoorde 
geluid dat alles wat mediators in caucus horen ook, als regel, overgebracht dient te 
worden aan de andere partij berust op een enorm groot methodisch misverstand. Sterker 
nog: de beslissingsbevoegdheid voor het houden van een caucus als procesingreep ligt 
bij de mediators maar de overdracht van informatie ligt vanzelfsprekend bij de partijen. 

Mocht het voor het vertrouwen van een partij nodig zijn, dan betrekken we in de 
mediations vertrouwenspersonen en/of steunfiguren uit de netwerken van partijen. 

B. bestaande belemmeringen binnen de oplossingsroute worden weggenomen
en/of er geen onnodige belemmeringen worden opgeworpen:
Antwoord: Het project voorkomt belemmeringen

Het project voorkomt belemmeringen. Als, zoals nu, mediation als interventie niet wordt 
benut lopen de kosten, emotioneel en financieel, voor partijen altijd (onnodig) hoog op. 

C. er op adequate wijze invulling wordt gegeven aan de overdracht tussen en
samenwerking met verschillende dienstverleners gedurende de
oplossingsroute:
Antwoord: De gerichtheid op overdracht van kennis en ervaringen is in elke fase

nadrukkelijk onderdeel van dit projectvoorstel

De gerichtheid op overdracht van kennis en ervaringen is in elke fase nadrukkelijk 
onderdeel van dit projectvoorstel (zie boven). Het gaat onder meer om concrete 
samenwerking met andere dienstverleners binnen de mediations en 
informatieverstrekking via een website, artikelen in vakbladen, een expertmeeting, een 
te ontwikkelen training en een voor publicatie geschikt gemaakte rapportage. 
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9. Geef aan:
A. hoe de onder vraag 4 beschreven beoogde effecten door middel van de
economisch meest efficiënte wijze van uitvoering worden bereikt:
Antwoord: Mediation voorkomt vaak de, op vele fronten kostbare, juridisering 

van het conflict 

Inzet van het project is onder meer integrale samenwerking met de 2e lijns rechtshulp 
waarbij via de mediation zo weinig mogelijk juridisering ontstaat en een zo groot 
mogelijk rendement voor de rechtzoekende klokkenluiders en hun 'tegenpartij'. 
De overdracht van kennis en ervaring is er met name op gericht om 2e lijns 
rechtshulpverleners bewust te maken van de specifieke kenmerken en specifieke 
dynamiek van klokkenluiderscasuïstiek. 

B. waarom de vergoeding voor de rechtsbijstandverlener passend is:
Antwoord: de vergoeding sluit aan bij door de overheid gebruikte tarieven 

Uurtarief mediators 
Bij het bepalen van de prijs van dit rechtshulppakket sluiten wij aan bij de rijksbrede 
vergoeding van de ene overheid aan de andere per tijdseenheid; de benchmark 
Handleiding Overheidstarieven (HOT) 2019 van het Ministerie van BZK; de lumpsum 
financiering van het rechtshulppakket van de pilot van de Raad voor Rechtsbijstand met 
LegalGuard (een on demand rechtshulp initiatief van Achmea) en de 
rijksbegrotingsvoorschriften 2018 over de inhuur van externen (zie: 
https ://rbv. min fin.n1/2018/modellen/verantwoording/3-60-bijlage-in huur-externen) 

Gelet op de aard en inhoud van te verrichten werkzaamheden komen wij uit op een 
onzes inziens adequaat en redelijk uurtarief van - exclusief BTW. 

Primair art. 10 lid 1 
sub c Wob Subsidiair 
art. 10 lid 2 sub g 
Wob 

Overige uurtarieven 

Voor eventueel in te schakelen advocaten streven we nadrukkelijk naar hetzelfde 
uurtarief, helaas leert de ervaring met de beroepsgroep dat dit nu niet realistisch is, en 
we dienen daarom uit te gaan van een maximaal uurtarief van - per uur (ex. 
BTW). 

De Mediation Coöperatie streeft er met dit project ook nadrukkelijk naar een situatie 
waarbij advocaten en mediators in complexe conflicten (zoals klokkenluiderszaken) ieder 
hun eigen rol vervullen op basis van een gelijkwaardige honorering. Door dit streven 
draagt dit project hopelijk bij aan een structurele verandering in de houding van 
advocaten jegens mediators en vice versa, oftewel: van concurrenten maar 
samenwerkingspartners. 

Wij gaan ervan uit dat er voor andere onderd�ekwalificeerde professionals te 
vinden zullen zijn die mee willen werken voor --- per uur (ex. BTW) aan deze 
maatschappelijk zeer relevante pilot. 

Verantwoording 
Bij het uitvoeren van de aanpak, houden wij ons aan de lumpsum financiering. Alle bij dit 
project te betrekken professionals schrijven tijd en zodoende noteren wij de afwijkingen 
van onze begroting van dit rechtshulppakket naar boven en beneden, zodat wij het 
eindresultaat met de subsidiegever kunnen bespreken. 
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C. hoe de activiteiten leiden tot inzicht in een mogelijke oplossingsroute voor de
rechtzoekende:
Antwoord: De tijdens het project opgedane ervaringen en verzamelde data

zullen leiden tot aanbevelingen voor de Raad voor de Rechtsbijstand en het

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Alle bij dit project betrokken klokkenluiders, vertegenwoordigers van hun werkgevers 
dan wel de organisaties die te maken krijgen met de melding en de 2e lijns 
r echtshulpverleners zullen in het kader van de eindevaluatie door middel van een digitale 
enquête worden bevraagd op hun ervaringen. De data worden verwerkt in de 
eindevaluatie en in aanbevelingen voor de Raad voor de Rechtsbijstand en het ministerie 
van Justitie en Veiligheid. 

D. hoe de activiteiten direct of indirect bijdragen aan een oplossing van een
probleem of problemen van een rechtzoekende:
Antwoord: Het project vult leemtes in de rechtshulp aan klokkenluiders

Zoals hierboven uitgebreid is beschreven bestaan er op dit moment in Nederland 
verscheidene leemtes in de 2e lijns rechtshulp aan klokkenluiders. Het project voorziet in 
het adresseren van een aantal van de belangrijkste leemtes. 

E. waarom de te verwachten resultaten van het project bruikbare kennis
opleveren voor de vorming van oplossingsroutes:
Antwoord: De samenwerkende professionals stemmen vooraf in met een

bijdrage aan de beoogde deskundigheidsbevordering

De Mediation Coöperatie U.A. werkt in fase 1 van dit project samen met gespecialiseerde 
advocaten en mediators, die vooraf instemmen met een bijdrage aan de beoogde 
deskundigheidsbevordering in fase 2 t/m 4 van dit project. Zie ook boven bij de 
beantwoording van vraag 4. 

F. hoe de resultaten en uitkomsten van het project en de activiteiten houvast
geven voor toekomstige invulling en herziening van het stelsel van
gefinancierde rechtsbijstand:
Antwoord: Dit project is een serieuze invulling van de implementatie van

Richtlijn EU 2019/137 en sluit aan bij beleidsvoornemens

Dit project sluit aan bij de voornemens van de Raad voor de Rechtsbijstand en het 
ministerie van Justitie en Veiligheid om ordening aan te brengen in het stelstel van 
rechtsbijstand door de inzet op het ontwikkelen van beargumenteerd juiste en objectieve 
kwaliteitscriteria in veel voorkomende geschillen. Deze aanvraag zet in op een 
combinatie van het ontwikkelen van kwaliteitscriteria voor veel voorkomende 
arbeidsgeschillen en maatwerk als het gaat om klokkenluidersdynamiek. Daarmee 
kunnen de subsidieverstrekkers hun voordeel doen, vooroplopen in vernieuwing en 
serieuze uitvoering geven aan de implementatie van Richtlijn EU 2019/137. 

10. Wat is de verwachte doorlooptijd van het project en de activiteiten?
Antwoord: Van 1 september 2020 tot en met 31 december 2022

11. Wat is de start- en einddatum van het project of de activiteiten waarvoor
subsidie wordt aangevraagd?
Antwoord: Start 1. september 2020, Eind 31. december 2022
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12. Wat is het verwachte aantal rechtzoekenden waaraan hulp wordt geboden
binnen de looptijd van dit project?
Antwoord: twintig tot tachtig betrokkenen per traject

Uitgangspunt is dat dat er tien trajecten worden uitgevoerd op pilotbasis. Het aantal 
betrokkenen dat hierbij betrokken kan zijn kan variëren van twintig tot tachtig 
betrokkenen ( of meer) per traject. 

Dit zullen wij per traject monitoren en beschrijven in de tussentijdse verslaglegging en 
aan het einde van de pilot. 

13. Wat is de onderbouwing van het verwachte aantal rechtzoekenden dat bij
vraag 12 is genoemd?
Antwoord: Er kunnen meer dan één klokkenluider; meer dan één persoon van

de organisatie betrokken zijn, en de misstand kan zich uitstrekken naar
medewerkers in de buurt van de klokkenluider

Bij een klokkenluiderstraject zijn aan de kant van de werkgever/organisatie die de 
melding ontvangt, afhankelijk van de misstand, meerdere functionarissen en - lagen van 
een organisatie betrokken. 
Een klokkenluiderstraject kan bovendien meer dan een klokkenluider omvatten, de 
aangekaarte misstand kan zich daarbij uitstrekken tot (veel) meer 
werknemers/betrokkenen dan de klokkenluider alleen (conform Richtlijn EU 2019/137 die 
bepaalt dat de bescherming van klokkenluiders zich ook uitstrekt tot de werknemers in 
omgeving van de oorspronkelijke klokkenluider. 

14. Beschrijf uw activiteitenplan
Antwoord: Het draagvlak vanuit het ministerie en professionals zal voldoende

zijn om dit project uit te voeren

Draagvlak vanuit ministerie 

Dit project sluit aan bij de voornemens van de Raad voor de Rechtsbijstand en het 
ministerie van Justitie en Veiligheid om ordening aan te brengen in het stelstel van 
rechtsbijstand door de inzet op het ontwikkelen van beargumenteerd juiste en objectieve 

kwaliteitscriteria in veel voorkomende geschillen. Deze aanvraag zet in op een 
combinatie van het ontwikkelen van kwaliteitscriteria voor veel voorkomende 
arbeidsgeschillen en maatwerk als het gaat om klokkenluidersdynamiek. Daarmee 

kunnen de subsidieverstrekkers hun voordeel doen, vooroplopen in vernieuwing en 
serieuze uitvoering geven aan de implementatie van Richtlijn EU 2019/137. 

Draagvlak beroepsgroep/branche 

De betrokken professionals die werkzaam zijn in deze casuïstiek zullen in de toekomst 
gebruik kunnen maken van in deze pilot ontwikkelde systematiek. Dit zal onder deze 
professionals het draagvlak voor integrale samenwerking bevorderen. Klokkenluiders zijn 
van maatschappelijk belang en dat raakt ons allemaal. 

Monitoring 

De betrokkenen en professionals zullen een enquête invullen. De ervaringen, data en 
resultaten worden verwerkt tot een eindrapportage, expertmeeting, training en 
publicaties in vakbladen. 
Van de activiteiten zal een urenverantwoording worden bijgehouden. 
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Rechtzoekenden 

In deze pilot zullen 
basis vormen van dit project. 

Activiteitenplan 

Primair art. 10 lid 1 

een mediationtraject doorlopen en zo de sub C Wob Subsidiair 

art. 10 lid 2 sub g 
Wob 

De uit te voeren activiteiten zijn beschreven in het antwoord op vraag 5. Een mondeling 
toelichting of verduidelijking is altijd mogelijk 

15. Beschrijf om welke reden het project en de activiteiten waarvoor u subsidie
aanvraagt vernieuwend en innovatief zijn binnen het stelsel van gefinancierde
rechtsbijstand:
Antwoord: Een dergelijke integrale aanpak van klokkenluiderszaken gericht op

de belangen van alle betrokkenen en op duurzame oplossingen bestaat op dit

moment in Nederland niet

Dit project in een vernieuwende aanpak bij conflicten die ontstaan rondom 
klokkenluidersproblematiek waarbij het maatschappelijk belang, de belangen van de 
werkgever/organisatie die de melding ontving en de belangen van de klokkenluider 
worden gediend. 

Een dergelijke integrale aanpak gericht op de belangen van alle betrokkenen en op 
duurzame oplossingen bestaat op dit moment in Nederland niet. 

Het bestaande systeem van gefinancierde rechtsbijstand biedt onvoldoende steun aan 
klokkenluiders die een beroep doen op dit systeem. In het verlengde daarvan staan ook 
klokkenluiders die op dit systeem net geen beroep kunnen doen op gefinancierde 
rechtsbijstand en niet beschikken over andere mogelijkheden die toegang verschaffen tot 
adequate rechtsbijstand, in de kou. Klokkenluiders worden immers meestal pas echt 
klokkenluiders in de zin van de wet HvK nadat de interne melding(en) niet leiden tot 
adequate opvolging van de meldingen(en), maar tot een individueel arbeidsconflict. 

Het gaat hier om een vernieuwing op een rechtsgebied waarop nog geen koplopers 
bestaan in Nederland. 

Bij de uitvoering wordt samenwerking gezocht bij de beste arbeidsrechtelijke advocaten 
en mediators in Nederland en met het Huis voor Klokkenluiders in Utrecht. 

Met de bijdrage van de Raad voor de Rechtsbijstand zal een impuls worden gegeven 
aan vernieuwing en verbetering van de 2e lijns rechtsbijstand op dit terrein die mogelijk 
ook tot nieuwe allianties samenwerking en co-financiering van andere organisaties kan 
leiden. 

16. Wat is de begroting die bij het activiteitenplan hoort?
Antwoord: Bijlage 5

17. Externe communicatie. Bestaat het voornemen om ten aanzien van het
project externe communicatie uitingen te doen?
Antwoord: .Ja, dat is een belangrijk onderdeel van het project

Onderdeel van deze projectaanvraag is het verspreiden van de opgedane kennis en 
ervaring voor een groter publiek, met inachtneming van de geldende regels over 
informatie die blijft berusten onder de vertrouwelijkheid van de betreffende mediations. 
Hiertoe wordt specifiek een openbare website gelanceerd. 

Verdere externe communicatie vindt plaats in de vorm van publicaties in vakbladen, 
expertmeeting en trainingen. Dit alles om de ervaringen en opgedane kennis te delen 
met andere professionals. 
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Uiteraard is De Mediation Coöperatie te allen tijde bereid tot nader overleg over de 
inhoud en de planning daarvan. 

18. Geef aan hoe omgegaan wordt met Intellectueel Eigendom van de
resultaten van het project , indien van toepassing?
Antwoord: Kennis en ervaring zal worden gedeeld

De Mediation Coöperatie is gespecialiseerd in onder merknaam geregistreerde 
preventieve, L- en XL-mediations©. Dit zijn mediations in complexe situaties met veel 
betrokkenen (zowel partijen als professionals), zoals grote wijk- en burenconflicten, 
teamconflicten in (arbeids)organisaties, financieel misbruik van ouderen en andere 
kwetsbare personen, huiselijk geweld, zedenmisdrijven en zogenaamde schadelijke 
traditionele praktijken. 

De Mediation Coöperatie heeft ten behoeve van deze complexe problematiek specifieke 
methodieken ontwikkeld. Daarnaast werken we in (multidisciplinaire) co-mediation en 
samen met advocaten, zorgverleners en andere professionals. 

De Mediation Coöperatie beschikt over een uitgebreid netwerk van mediators, advocaten, 
zorgverleners en deskundigen die al naar gelang de inhoud en zwaarte van de casus 
worden ingeschakeld. 

De merknamen die De Mediation Coöperatie heeft geregistreerd voor dit type 
interventies, blijven eigendom van De Mediation Coöperatie. 

De kennis en ervaring die de professionals van De Mediation Coöperatie opdoen en 
opdeden in opdrachten en (grote) projecten blijven evenzeer eigendom van De Mediation 
Coöperatie en wordt tegelijkertijd altijd gedeeld met opdrachtgevers, cursisten, 
vakgenoten en partijen in mediations, onder meer via publicaties, opleidingen en 
trainingen en advies op aanvraag. 

Onderdeel van dit project is nadrukkelijk de deskundigheidsbevordering van 2e lijns 
rechtshulpverleners op dit vakgebied. 

Datum: Handtekening: 

Art. 10 lid 2 sub e Wob 

6 maart 2020 

Art. 10 lid 2 sub e wob 

Lijst Bijlagen: 

Bijlage 1: 

Bijlage 2: 

Bijlage 3: 

Bijlage 4: 

Bijlage 5: 
Bijlage 6: 

Jean Lennane, "What happens to Whistleblowers, and Why?" in Social 
Medicine 2012, Vol. 6, nr. 4, 249-258.) Behorend bij vraag 1 
Peter van der Meij, 'Spreken is zilver, zwijgen is fout' in Tijdschrift 
Conflicthantering 2019/6, p. 37-38. Behorend bij vraag 1 
Jent Bijlsma en Janny Dierx, "Mediation in strafzaken" in Handboek 
Mediation, Den Haag, Sdu, 2017, p. 599-612. Behorend bij vraag 3 en 8 
CV's van de primair bij dit project betrokken deskundigen. Behorend bij 
vraag 6 
Begroting. Behorend bij vraag 16 
Uittreksel KvK en Oprichtingsstatuten De Mediation Coöperatie U.A. 
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Terugdringen kosten 

De aanvraag wil een bijdrage leveren aan het terugdringen van deze maatschappelijke kosten door 

het bieden van een alternatieve, goedkopere en voor klokkenluiders en de maatschappij meer 

bevredigende manier van afdoening. 

Erkenning van klokkenluiders. hun wederpartijen en het maatschappelijk belang 

Het project draagt tevens bij aan de erkenning van het maatschappelijk belang dat wordt gediend 

door klokkenluiders. Het is immers een maatschappelijk belang dat misstanden niet in de doofpot 

verdwijnen. Dit kan bij uitstek door middel van mediation. De doelstelling om tot een vreedzame 

oplossing te komen die het maatschappelijk belang dient, is innovatief. Mediation biedt ook de 

wederpartij van de klokkenluider een perspectief op een andere, constructieve oplossing. 

De kosten van psychosociale belasting 

Het Huis voor Klokkenluiders heeft zoals blijkt uit de opeenvolgende jaarverslagen en 

(nieuws)berichten van de afgelopen jaren, zaken van de nodige klokkenluiders in behandeling 

(gehad) die door middel van een vaststellingsovereenkomst gecombineerd met afkoopsom een 

"afgedwongen zwijgcontract" tekenden, maar die daar nu dagelijks psychische belasting van 

ondervinden en daar dan weer hulpverlening voor nodig hebben. Die kosten worden ook 

afgewenteld op de maatschappij. En dit terwijl in die gevallen niet navolgbaar is - laat staan 

controleerbaar - of de gemelde misstanden daadwerkelijk zijn geadresseerd. 

Kosten/begroting 

Het activiteitenplan en de begroting (zie aanvraag, bijlage S) samengevat levert het volgende op: 

Fase 1 

Fase 2 

Fase 3 

Fase 4 

Overall 

Totaal 

BTW 

Eindtotaal 

Eigen bijdrage 

€ 330.030,20 

€ 69.306,34 

€ 399.336,54 

Primair art. 10 
lid 1 sub c Wob 
Subsidiair art. 
10 lid 2 sub g 
Wob 

Tijdens de informatiebijeenkomsten over deze subsidieregeling en de doelstellingen ervan, hebben 

vertegenwoordigers van de projectgroep van de Raad voor de Rechtsbijstand nadrukkelijk 

aangegeven dat in de gehonoreerde proefprojecten mag worden geëxperimenteerd met het al dan 

niet inhouden van eigen bijdragen en de inkomensgrenzen van de rechtzoekenden. Zoals in ons 

voorstel is toegelicht, houden wij de benodigde gegevens omtrent inkomen en belangen bij, zodat 

aan het eind van het project informatie voorhanden is, waardoor wellicht tot andere inzichten met 

betrekking tot de financiering van rechtsbijstand aan deze categorie rechtzoekenden gekomen kan 

worden. 

Er wordt, zoals u ziet in de aanvraag, noch van klokkenluiders, noch van werkgevers/organisaties een 

bijdrage verlangd. De categorie rechtszoekenden, de klokkenluiders, is vergelijkbaar met de 

categorieën rechtszoekenden die op grond van bijzondere omstandigheden zijn vrijgesteld van het 
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voldoen van een eigen bijdrage. Denk aan rechtzoekenden in het kader van: a. ernstige 
geweldsmisdrijven (ex artikel 3 Wet schadefonds geweldsmisdrijven); b. de Wet verplichte 
geestelijke gezondheidszorg; c. de Wet Zorg en Dwang; d. de subsidieregeling van het Openbaar 
Ministerie voor mediation in strafzaken. 

. Voor de rechtshulp aan deze personen moet 
Nederland nog tot een nadere uitwerking komen, conform de implementatie van Richtlijn EU 
2019/137. Onze aanvraag voorziet hierin. 

De reikwijdte van de projectaanvraag 

Primair art. 10 lid 
lsubcWob 
Subsidiair art. 10 
lid 2 sub g Wob 

Uit de antwoorden op de vragen 12 en 13 blijkt dat per casus het om veel meer gaat dan de directe Primair art. 10
lid 1 sub c Wob 

en indirecte betrokkenen. Op basis van onze ervaringen gaat het om■ tot■ personen per traject. subsidiair art. 10

Het komt bovendien voor dat er meer dan 1 klokkenluider zich meldt over dezelfde kwestie. Ook zijn lid 2 sub g Wob 

doorgaans de belangen van (veel) meer(deren) in het geding, die net als de klokkenluider zelf 
benadeeld kunnen zijn. 

De gemaakte kosten in Fase 1 bieden zo een mogelijke oplossing voor - personen. Deze 
kosten wegen op tegen de directe - en indirect baten, nog afgezien van de thans verborgen 
maatschappelijke kosten. 

Primair art. 10 lid 1 
sub c Wob Subsidiair 
art. 10 lid 2 sub g Wob 

Toelichting begroting, aanvragen derden en cofinanciering 

Voor dit project worden geen aanvragen ingediend bij derden ingediend en er is geen sprake van 
cofinanciering. Onze innovatieve aanvraag ziet toe op de gewenste vernieuwing van de rechtshulp, 
en dan specifiek voor klokkenluiderszaken. 

Wij zoeken uiteraard nauwe samenwerking met het Huis voor Klokkenluiders, dat verder niet 
beschikt over middelen ter financiering van rechtshulp en mediation. Het verlenen van rechtshulp 
valt buiten de wettelijke taak van het Huis voor Klokkenluiders. 

Begroting 

1. De Mediation Coöperatie UA is BTW plichtig.

ll. Diensten en goederen beschreven in dit traject zijn niet vrijgesteld van BTW, tenzij het
om opleiding en trainingsdoeleinden geldt. Hierbij kan de CRBKO-vrijstelling van de
erkende mediators/trainers van toepassing zijn.

111. A: € 330.030,20 ex BTW

B: € 69.306,34 BTW

C: € 399.336,54 inclusief BTW
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1. Indieningsvereisten (artikel 8 & 9)

In de aanvraag is voldaan aan de volgende indieningsvereisten ex artikel 8 
Subsidieregeling: 

art. 8 lid 1 Subsidieregeling;
Schriftelijke indiening aanvraag
art. 8 lid 2 Subsidieregeling;
Gebruik door de Raad beschikbaar gestelde aanvraagformulier
art. 8 lid 3 Subsidieregeling;
Opgesteld in de Nederlandse taal
art. 8 lid 4 Subsidieregeling;
Ingediend door een rechtspersoon
art. 8 lid 5 Subsidieregeling;
Voorzien van een uittreksel uit het handelsregister
art. 8 lid 5 Subsidieregeling;
Statuten rechtspersoon zijn bijgevoegd
art. 8 lid 6 Subsidieregeling.
Overzicht werkervaring betrokken deskundigen

In de aanvraag is voldaan aan de volgende indieningsvereisten ex artikel 9 
Subsidieregeling: 

art. 9 lid 1 Subsidieregeling;
Vermelding verwachte doorlooptijd, start- en einddatum
art. 9 lid 2 Subsidieregeling;
Aantal rechtzoekenden waaraan hulp wordt geboden
art. 9 lid 3 Subsidieregeling;
Toelichting activiteitenplan en beoordelingscriteria ex artikel 10 Subsidieregeling

art. 9 lid 3 sub a Subsidieregeling;
Verhouding kosten  geleverde dienstverlening
art. 9 lid 3 sub b Subsidieregeling;
Hoogte en/of inning eigen bijdrage rechtzoekenden
art. 9 lid 3 sub c Subsidieregeling;
Draagvlak relevante partijen en beroepsgroepen
art. 9 lid 3 sub d Subsidieregeling;
Draagvlak binnen branche of beroepsgroep
art. 9 lid 3 sub e Subsidieregeling;
Monitoring activiteiten van project
art. 9 lid 3 sub f Subsidieregeling;
Manier waarop rechtzoekenden bij het project worden betrokken

art. 9 lid 4 Subsidieregeling;
Voorzien van begroting

art. 9 lid 4 sub a Subsidieregeling;
Bedrag van de subsidie en de opbouw ervan
art. 9 lid 4 sub b Subsidieregeling;
Overzicht inkomsten en uitgaven
art. 9 lid 4 sub c Subsidieregeling;
Subsidie, sponsoring of vergoeding project door derden
art. 9 lid 4 sub d Subsidieregeling;
Mate en wijze van cofinanciering
art. 9 lid 4 sub e Subsidieregeling.
Bijdrage aan de uitvoering van project en/of de activiteiten
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2. Begroting

Is de rechtspersoon btw-plichtig? 
Ja 

Heeft de rechtspersoon in het kader van het project te maken met diensten en 
goederen die zijn vrijgesteld van btw? 
Nee, tenzij het om opleiding en trajectdoeleinden geldt. Hierbij kan de CRBKO-vrijstelling 
van de erkende mediators/trainers van toepassing zijn. 

Het subsidiebedrag exclusief btw:  
Het btw bedrag:    
Het subsidiebedrag inclusief btw:   
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3. Beoordelingscriteria I (artikel 10)

De oplossing: 
a. is de verwachting dat de geboden oplossing passend en doeltreffend is voor de

lange termijn, in die zin dat de rechtzoekende bij wijzigingen in zijn
omstandigheden niet direct weer een (nieuw) probleem heeft;

b. wordt het probleem van de rechtzoekende integraal benaderd;
c. zijn het project en de activiteiten vernieuwend en innovatief binnen het stelsel van

gefinancierde rechtsbijstand;
d. ziet het project op een oplossingsroute voor hulpvragen binnen het stelsel van

gefinancierde rechtsbijstand;

De rechtzoekende: 
e. is de geboden oplossingsroute zo toegankelijk en laagdrempelig mogelijk voor de

rechtzoekende;
f. worden er geen onnodige belemmeringen binnen de oplossingsroute opgeworpen,

dan wel worden bestaande belemmeringen weggenomen;
g. wordt er op adequate wijze invulling gegeven aan de overdracht en samenwerking

met verschillende dienstverleners gedurende de oplossingsroute;

De bruikbaarheid in de praktijk, de resultaten en het opdoen van kennis: 
h. worden de beoogde effecten door middel van de economisch meest efficiënte

wijze van uitvoering bereikt;
i. is de vergoeding aan een rechtsbijstandverlener passend;
j. leiden de activiteiten tot inzicht in een mogelijke oplossingsroute voor de

rechtzoekende;
k. dragen de activiteiten direct of indirect bij aan een oplossing van problemen van

een rechtzoekende;
l. leveren de te verwachten resultaten van het project bruikbare kennis op voor de

vorming van oplossingsroutes;
m. geven het resultaat en de uitkomsten van het project en de activiteiten houvast

voor toekomstige invulling en herziening van het stelsel van gefinancierde
rechtsbijstand.
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4. Beoordelingscriteria II (artikel 13)

Artikel 13 Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand 
1. De subsidie kan, onverminderd de in artikel 4:35 Awb genoemde

weigeringsgronden, worden geweigerd indien:
a. naar het oordeel van het bestuur niet wordt voldaan aan artikel 10 van

deze regeling;
b. de aanvrager bij rechterlijk vonnis is ontbonden;
c. de activiteiten waarvoor subsidie wordt aangevraagd in onvoldoende mate

bijdragen aan de doelen waarvoor subsidiegelden beschikbaar worden
gesteld.

2. Subsidie wordt geweigerd indien het subsidieplafond is bereikt.

Artikel 4:35  Algemene wet bestuursrecht 
1. De subsidieverlening kan in ieder geval worden geweigerd indien een gegronde

reden bestaat om aan te nemen dat:
a. de activiteiten niet of niet geheel zullen plaatsvinden;
b. de aanvrager niet zal voldoen aan de aan de subsidie verbonden

verplichtingen;
c. de aanvrager niet op een behoorlijke wijze rekening en verantwoording zal

afleggen omtrent de verrichte activiteiten en de daaraan verbonden
uitgaven en inkomsten, voor zover deze voor de vaststelling van de
subsidie van belang zijn.

2. De subsidieverlening kan voorts in ieder geval worden geweigerd indien de
aanvrager:

a. in het kader van de aanvraag onjuiste of onvolledige gegevens heeft
verstrekt en de verstrekking van deze gegevens tot een onjuiste
beschikking op de aanvraag zou hebben geleid, of

b. failliet is verklaard of aan hem surséance van betaling is verleend of ten
aanzien van hem de schuldsaneringsregeling natuurlijke personen van
toepassing is verklaard, dan wel een verzoek daartoe bij de rechtbank is
ingediend.

3. De subsidieverlening wordt voorts geweigerd indien de verstrekking van subsidie
naar het oordeel van het bestuursorgaan niet verenigbaar is met het bepaalde in
de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie.
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5. Overwegingen  
 
Algemeen:  
De te subsidiëren activiteiten zien op mediation voor klokkenluiders in de knel. Het is een 
sympathiek en nuttig voorstel. De adviescommissie erkent het probleem van de slechte 
rechtspositie van klokkenluiders in Nederland en acht de aanvrager in staat deze groep 
mensen goed bij te staan. 
 
Echter, het doel van de Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand is het bijdragen 
aan een verbetering en innovatie van het stelsel van gefinancierde rechtsbijstand. Deze 
aanvraag ziet op een beperkt aantal zaken waarbij de aanvrager niet heeft laten blijken 
in welke mate klokkenluiders in de praktijk een beroep doen op het stelsel van 
gefinancierde rechtsbijstand. Het beperkte bereik van de aanvraag, maakt dat deze niet 
strookt met het doel van de Subsidieregeling. De te subsidiëren activiteiten zullen een 
dermate beperkte bijdrage aan de vernieuwing aan het stelsel leveren dat deze niet 
verenigbaar zijn met het doel van de Subsidieregeling. 
 
Op basis van het voorgaande komt de adviescommissie tot de conclusie dat de 
rechtzoekende en diens hulpvraag onvoldoende centraal staan, waarmee de aanvraag 
niet aansluit bij het doel van de Subsidieregeling: het subsidiëren van activiteiten 
binnen projecten die op een innovatieve manier bijdragen aan het ontwikkelen van 
passende, duurzame en kwalitatief hoogwaardige oplossingen voor juridische problemen 

 (Stcrt. 2020, 1064). 
 
Daarnaast verzet artikel 3 lid 3 sub d van de Subsidieregeling zich tegen toekennen van 
deze subsidieaanvraag gezien het feit dat de te subsidiëren activiteiten de reguliere 
(bedrijfs-)activiteiten van de aanvrager niet overstijgen. 
 
Op basis van bovenstaande principiële bezwaren gaat de adviescommissie niet over tot 
een inhoudelijke beoordeling van de aanvraag op grond van artikel 10 van de 
Subsidieregeling. 
 
Zijn er gronden waarop de aanvraag (deels) moet worden geweigerd? 
Naar het oordeel van de adviescommissie dragen de activiteiten waarvoor subsidie wordt 
aangevraagd in onvoldoende mate bij aan de doelen waarvoor subsidiegelden 
beschikbaar worden gesteld. Op grond van artikel 13 lid 1 sub c Subsidieregeling kan de 
subsidieaanvraag worden geweigerd. 
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6. Advies

De adviescommissie adviseert het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand om de 
aanvraag van de Mediation Coöperatie U.A. niet te subsidiëren.  

Op grond van artikel 11 Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand is dit advies 
gegeven door prof. dr. Ph.M. Langbroek als voorzitter en de commissieleden mr. J.H. 
Brouwer en mr. dr. C. van den Berg tijdens een zitting van de adviescommissie 
Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand op 14 mei 2020. 

prof. dr. Ph.M. Langbroek 

Art. 10 lid 2 
sub e Wob

Art. 10 lid 2 sub e wob
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Datum: 10 juli 2020 
Onderwerp: afwijzing aanvraag Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand 

Ons kenmerk: 060320/DMC 

Geachte mevrouw Dierx, 

Op 6 maart 2020 hebben we uw subsidieaanvraag op grond van de Subsidieregeling 
Stelselherziening rechtsbijstand (hierna Subsidieregeling) ontvangen. Bij brief van 28 april 
2020 heeft u uw aanvraag aangevuld naar aanleiding van het verzoek hiertoe op 3 april 
2020. In deze brief informeren wij u over onze beslissing op uw aanvraag. 

Uw subsidieaanvraag 

een rechtshulppakket ten behoeve van klokkenluiders. 

Wet- en regelgeving  
Wij hebben uw aanvraag beoordeeld aan de hand van: 

- de Algemene wet bestuursrecht (hierna Awb);
- de Subsidieregeling.

Besluit 
Wij hebben besloten tot afwijzing van uw aanvraag omdat uw project en de activiteiten niet 
vallen binnen de reikwijdte van de Subsidieregeling en de activiteiten niet aansluiten bij het 
doel van de Subsidieregeling. Daarnaast wordt niet voldaan aan alle beoordelingscriteria als 
bedoeld in artikel 10 van de Subsidieregeling.  

Dit betekent dat uw aanvraag tot subsidieverlening wordt geweigerd op grond van artikel 
artikel 3 lid 3 sub d, artikel 13 lid 1 sub c van de Subsidieregeling en artikel 13 lid 1 sub a 
jo. artikel 10 sub b, c, d, e, f, g, l en m.  

Motivering 
Uw subsidieaanvraag is door de adviescommissie Subsidieregeling Stelselherziening 
rechtsbijstand (hierna adviescommissie) besproken ter zitting op 14 mei 2020. Het advies 

AANGETEKEND 
De Mediation Coöperatie U.A. 
t.a.v.: mr. J.D. Dierx
Kalkhovensingel 22
4201 ZD Culemborg

Art. 10 lid 2 sub e Wob

Art. 10 lid 2 sub e Wob
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van de adviescommissie is bij deze beschikking gevoegd en maakt deel uit van deze 
beschikking.  

Het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand conformeert zich aan het advies van de 
adviescommissie en neemt de motivering uit bijgevoegd advies van de adviescommissie 
over. 

In aanvulling op het advies van de adviescommissie heeft het bestuur van de Raad voor 
Rechtsbijstand de aanvraag beoordeeld op grond van artikel 10 van de Subsidieregeling.  
Waarbij het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand, in aansluiting op het advies van de 
adviescommissie, van mening is dat uw subsidieaanvraag niet vernieuwend of innovatief is 
binnen het stelsel van de gefinancierde rechtsbijstand. Mediation is een al bestaande 
werkwijze binnen de gefinancierde rechtsbijstand. Louter het benoemen van een specifieke 
doelgroep waarbij mediation dient te worden ingezet is niet innovatief of vernieuwend. 
Daarnaast vraagt het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand zich, net als de 
adviescommissie, af in welke mate klokkenluiders in de praktijk een beroep doen op het 
stelsel van gefinancierde rechtsbijstand.   

In uw aanvraag wordt niet beschreven op welke wijze u uw doelgroep wilt bereiken en op 
welke wijze u ervoor zorgt dat beide partijen (klokkenluider en werkgever) meewerken aan 
de mediation. Het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand is van mening dat dit 
onvoldoende is uitgewerkt, terwijl de slagingskans van de geboden oplossing hier wel sterk 
van afhankelijk is. Het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand is daardoor van mening dat 
er in uw aanvraag onvoldoende rekening is gehouden met de toegankelijkheid en de 
laagdrempeligheid van de oplossingsroute. Uit de aanvraag blijkt niet dat bestaande 
belemmeringen worden weggenomen.  

In algemene zin heeft u in de aanvraag aangegeven dat er sprake is van een 
samenwerking, maar er wordt niet aangegeven hoe deze samenwerking wordt 
vormgegeven. Er is enkel benoemd dat zonodig de bijstand van een gespecialiseerde 
advocaat en/of andere professional wordt ingeroepen, zonder dat duidelijk is onder welke 
omstandigheden en wat de rol van deze (rechtshulp)verlener is naast mediation. Voor 
advocaten zou een adviesrol zijn weggelegd, maar er is niet beschreven hoe deze 
samenwerking er in de praktijk uit zou moeten zien. Het bestuur van de Raad voor 
Rechtsbijstand is daardoor van mening dat er niet is gebleken dat er op adequate wijze 
invulling wordt gegeven aan de overdracht en samenwerking met verschillende 
dienstverleners gedurende de oplossingsroute. Er is in uw aanvraag onvoldoende rekening 
gehouden met een integrale benadering van het probleem. Uit de aanvraag blijkt niet hoe 
mogelijke samenwerking met andere partijen wordt vormgegeven omdat er primair wordt 
ingezet op mediation.  

Het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand is er niet van overtuigd dat de beoogde 
effecten door middel van de economisch meest efficiënte wijze van uitvoering worden 
bereikt nu er in uw aanvraag alleen uurtarieven van mediators, advocaten en professionals 
worden genoemd. De tarieven in uw aanvraag liggen hoger dan de vergoedingen vanuit de 
gefinancierde rechtsbijstand voor mediation en er worden in uw aanvraag geen kaders 
gegeven voor de maximale kosten van een mediation. Niet is gebleken waarom sprake is 
van een passende vergoeding voor de rechtsbijstandverlener, ten opzichte van het huidige 
stelsel mist op dit punt ook het vernieuwende aspect. 

Het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand mist in uw aanvraag de vernieuwing en de 
brede toepasbaarheid, hetgeen wil zeggen dat er in uw aanvraag geen andere en nieuwe 
elementen in voorkomen in vergelijking tot het huidige stelsel en reeds bekende projecten 
binnen dit kader én omdat het een oplossing is die slechts op een klein deel van de 
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hulpvragen toepasbaar is en niet veelvuldig kan worden gebruikt. Het bestuur van de Raad 
voor Rechtsbijstand is mede daardoor van mening dat de resultaten van het project geen 
bruikbare kennis opleveren voor de vorming van oplossingsroutes. Het bestuur van de Raad 
voor Rechtsbijstand is van mening dat uw aanvraag niet aansluit op het doel van de 
Subsidieregeling om op innovatieve wijze bij te dragen en houvast te bieden voor de 
toekomstige invulling en herziening van het stelsel van gefinancierde rechtsbijstand.  
Op grond hiervan wijst het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand uw subsidieaanvraag 
af.  

Op grond van artikel 13 lid 1 sub c en artikel 13 lid 1 sub a jo. artikel 10 sub b, c, d, e, f, g, 
l en m van de Subsidieregeling wordt uw subsidieaanvraag geweigerd.

Daarnaast verzet artikel 3 lid 3 sub d zich in deze tegen verlening van subsidie omdat de te 
subsidiëren activiteiten de reguliere (bedrijfs)activiteiten van de Mediation Coöperatie U.A. 
niet overstijgen, maar enkel een uitbreiding van de doelgroep betreft. De Mediation 
Coöperatie U.A. houdt zich al bezig met complexe mediation, ook voor klokkenluiders, zo 
blijkt uit de aanvraag.   

Hoogachtend, 
Namens de Raad voor Rechtsbijstand 

dr. I.D. Nijboer 
Algemeen directeur/ Bestuurder 

Vragen? 
Heeft u vragen over het besluit, zijn uw gegevens niet juist of bent u het niet eens met het 
besluit? Neemt u dan telefonisch contact met ons op via 06 11 76 68 42. We nemen dan 
samen met u het besluit door.  

Bezwaar 
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u hiertegen binnen zes weken na 
dagtekening van deze brief schriftelijk een bezwaarschrift indienen. U stuurt uw bezwaar 
naar: 

Raad voor Rechtsbijstand 
Commissie voor Bezwaar 
Croeselaan 15 
3521 BJ Utrecht 

Als u bezwaar maakt, dan moet u de volgende gegevens vermelden: een afschrift van de 
beslissing waartegen u bezwaar indient; de datum van verzending van uw bezwaarschrift; 
uw naam en contactgegevens en de reden waarom u het niet eens bent met de beslissing. 
Het bezwaarschrift dient ondertekend te worden. U kunt ook bewijsstukken meesturen. 

Art. 10 lid 2 sub e Wob
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Aan de behandeling van het bezwaarschrift zijn geen kosten verbonden. Vanwege de eis 
van schriftelijkheid die de Awb stelt, is het niet mogelijk om per e-mail bezwaar te maken. 
 
Voorlopige voorziening 
Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 
Indien onverwijlde spoed dit vereist, kunt u naast het maken van bezwaar om een 
voorlopige voorziening vragen bij de voorzieningenrechter van de 
rechtbank Midden-Nederland, locatie Utrecht. Het postadres van de rechtbank is: rechtbank 
Midden-Nederland, team bestuursrecht, o.v.v. voorlopige voorzieningen, postbus 16005, 
3500 DA Utrecht. 
 
Aan een dergelijk verzoek zijn afzonderlijke kosten (griffierecht) verbonden.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Bijlage 5 
 Behorend bij vraag 16 



Begroting De Mediation Coöperatie U.A.
Mediation en rechtshulp voor klokkenluiders

Fase 1 september 2020 t/m september 2021 Totaal
begroting

10 klokkenluiders casussen 177.700,00€  

algemene kosten 64.950,00€    

Totaal Fase 1 242.650,00€  242.650,00€  

Fase 2 oktober 2021 t/m december 2021

begroting

expertmeeting 9.400,00€      

Totaal Fase 2 9.400,00€      252.050,00€  

Fase 3 januari t/m april 2022

begroting

verwerking casussen 21.700,00€    

Totaal Fase 3 21.700,00€    273.750,00€  

Fase 4 mei t/m december 2022

begroting

ontwikkelen en uitvoeren training 17.960,00€    

Totaal Fase 4 17.960,00€    291.710,00€  

Overall

begroting

projectcoördinatie 11.070,00€    302.780,00€  
overhead 9% 302.780€  27.250,20€    

Totaal overhead 38.320,20€    330.030,20€  

Totale Projectkosten ex BTW: 330.030,20€  

BTW 21%: 69.306,34€    

Eindtotaal 399.336,54€  
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Fase 1

Activiteiten per casus

A Inzet 2e lijns mediation
activiteit uren mediators uurtarief totaal
aparte intake 3 2 135,00€  810,00€                 
stukken bestuderen 6 2 135,00€  1.620,00€              
conflictanalyse 2 2 135,00€  540,00€                 
mediationgesprekken 12 2 135,00€  3.240,00€              
indirecte contacturen 10 2 135,00€  2.700,00€              
concepten en (deel) opl. 10 2 135,00€  2.700,00€              

Totaal 86 11.610,00€            

B Inzet 2e lijns rechtshulp
activiteit uren aantal uurtarief totaal
inzet advocaat 20 1 200,00€  4.000,00€              

Totaal 20 4.000,00€              

C verslaglegging
activiteit uren aantal uurtarief totaal
schrijven 4 2 135,00€  1.080,00€              

Totaal 8 1.080,00€              

D Borging eindresultaat
activiteit uren uurtarief totaal
Nazorg en begeleiding bij 
naleving afspraken

4 2 135,00€  1.080,00€              

Totaal 8 1.080,00€              

Totaal uren totaal
per klokkenluider 122 17.770,00€    

Totaal 
aantal klokkenluiders uren aantal totaal

10 1220 177.700,00€  
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Algemene kosten

E Conflictanalyse en voorgesprekken
activiteit uren mediators uurtarief totaal
Dossieranalyse 2 2 135,00€   540,00€               
gesprekken 1 2 135,00€   270,00€               
Totaal 6 810,00€              
aantal gesprekken voorselectie 15-20

20 120 16.200,00€         

F Inzet rechtsbijstand rechtspraak
Totaal voor 10 trajecten 20.000,00€         

G Inzet externe deskundigheid
Totaal voor 10 trajecten 20.000,00€         

H Website www.mediationvoorklokkenluiders.nl
hosting en ontwerp 2.500,00€           
inhoud en presentatie 2.000,00€           
Totaal 4.500,00€           

I locatiehuur gesprekken
activiteit uren uurtarief totaal
voorgesprekken 20 25,00€     500,00€               
intake 30 25,00€     750,00€               
mediationgesprekken 120 25,00€     3.000,00€           
Totaal 170 4.250,00€           

Totaal algemene kosten 64.950,00€  
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Fase 2

Expertmeeting
activiteit uren aantal prijs totaal
Analyse resultaten 8 2 135,00€   2.160,00€    
voorbereiding 12 2 135,00€   3.240,00€    
Meeting 8 2 135,00€   2.160,00€    
locatie/catering 2.500,00€    
Update website 1.500,00€    
Totaal 9.400,00€    

Fase 3

Verwerking casussen
activiteit uren aantal prijs totaal
digitale enquete 4.000,00€    
eindevaluatie/rapportage 30 2 135,00€   8.100,00€    
publiceren 30 2 135,00€   8.100,00€    
verrijking website 1.500,00€    
Totaal 21.700,00€  

Fase 4

Ontwikkelen training
activiteit uren aantal prijs totaal
ontwikkelen studiemateriaal 12 2 135,00€   3.240,00€    
opzetten/voorbereiding training 16 2 135,00€   4.320,00€    
locatiehuur/catering 5.000,00€    
uitvoeren 2 daagse pilottraining 20 2 135,00€   5.400,00€    
Totaal 17.960,00€  

Overall kosten gehele project

Project coördinatie
activiteit uren aantal uurtarief totaal
coördinatie fase 1 60 1 135,00€   8.100,00€    
coördinatie fase 2 4 1 135,00€   540,00€        
coördinatie fase 3 12 1 135,00€   1.620,00€    
coördinatie fase 4 6 1 135,00€   810,00€        
Totaal 82 11.070,00€  

Overhead
9 % over het subtotaal
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