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Een gestutte boerderij in het Groningse gaswinningsgebied.Beeld ANP 

De Orde van Advocaten heeft grote bezwaren tegen de gratis rechtshulp 
die het kabinet aanbiedt aan Groningers met aardbevingsschade. 

Emiel Hakkenes2 september 2023, 15:10  

Inwoners van het Groningse gaswinningsgebied die een rechtszaak voeren 
vanwege schade aan hun huis of bedrijf, hoeven de kosten daarvan niet langer 
zelf te betalen. Voortaan betaalt de Nederlandse staat deze kosten. Deze gratis 
rechtshulp voor Groningers is ongeacht hun inkomen of vermogen. Dat stuit op 
grote bezwaren van de Nederlandse Orde van Advocaten. 

De beroepsorganisatie laat op vragen van Trouw weten dat zij het principieel 
verkeerd vindt dat álle gedupeerde Groningers kosteloos hulp kunnen krijgen, 
óók wie zelf een advocaat zou kunnen betalen. Onder de gedupeerden van de 
gaswinning zijn bijvoorbeeld heel wat boeren, die als ondernemer normaal 
gesproken geen recht hebben op gratis juridische hulp. 

Met de regeling voor gratis rechtsbijstand wil de regering een gebaar maken 
naar gedupeerden van de gaswinning. Het is een van de dertig maatregelen die 
ze dit voorjaar aankondigde na de harde conclusies van de parlementaire 
enquête naar de gaswinning. De afhandeling van aardbevingsschade zou 
‘milder, menselijker en makkelijker’ worden. 

Ongelijke strijd 
Wie in het gasgebied schade ontdekt aan zijn huis of bedrijf kan dat melden bij 
het daarvoor bedoelde loket (sinds 2020: het Instituut Mijnbouwschade 
Groningen), dat een beoordeling uitvoert. Wie het oneens is met het oordeel 
kan bezwaar maken en, als dat afgewezen wordt, naar de rechter stappen. Daar 
treft de burger of ondernemer dan advocaten en experts tegenover zich die zijn 
ingehuurd door het ministerie van economische zaken. Veel gedupeerden 
ervaren dit als een ongelijke strijd. 
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Om aan deze ongelijkheid een eind te maken, heeft de regering besloten dat 
gedupeerde Groningers voortaan kunnen aankloppen bij de Raad voor 
Rechtsbijstand. Zij krijgen dan kosteloos een advocaat toegewezen, zoals dat 
ook gaat met sociaal advocaten voor mensen met een laag inkomen. Hoeveel 
mensen er gebruik van gaan maken is onduidelijk. De regering heeft er 5 
miljoen euro voor gereserveerd, wat omgerekend neerkomt op een duizendtal 
zaken. 

Het is niet voor het eerst dat de regering besluit een groep Nederlanders 
kosteloze rechtsbijstand aan te bieden; het geldt ook voor de ouders die de 
dupe zijn van het toeslagenschandaal. Maar volgens de Orde van Advocaten zijn 
de toeslagenouders en Groningers met mijnbouwschade niet met elkaar te 
vergelijken. De toeslagenouders zouden vaker een laag inkomen hebben, 
waardoor zij wél recht hebben op een gesubsidieerde advocaat. 

Beperkt aantal uren en een laag tarief 
De advocatenorde heeft ook bezwaren tegen de voorwaarden voor de gratis 
rechtsbijstand aan gedupeerde Groningers. Een advocaat mag per zaak een 
beperkt aantal uren declareren, tegen een tarief dat aanzienlijk onder de 
markttarieven voor advocaten ligt. Volgens de beroepsorganisatie kan dit 
ervoor zorgen dat weinig advocaten trek hebben om Groningers bij te staan. 

Minister Weerwind van rechtsbescherming schrijft aan de Tweede Kamer dat 
hij deze bezwaren heeft besproken met demissionair premier Rutte en 
staatssecretaris Vijlbrief van mijnbouw. Dat de rechtshulp gratis is voor 
gedupeerden vindt de regering belangrijker dan de bezwaren van advocaten 
tegen de hoogte van hun vergoeding. Dat er geen inkomenstoets is voor de 
Groningers vindt Weerwind ‘verdedigbaar’, aldus zijn woordvoerder. 

Soepele eisen 
Om ondanks het lage honorarium toch genoeg advocaten te mobiliseren voor 
Groningen, hanteert de minister soepele eisen voor hen. Het mogen advocaten 
uit het hele land zijn, niet alleen uit het noorden, en ze hoeven ook geen expert 

4



5

te zijn in het bestuursrecht. Op kosten van de minister kunnen advocaten een 
driedaagse cursus volgen om zich te verdiepen in de Groningse problematiek. 

De Raad voor Rechtsbijstand roept advocaten en mediators op zich aan te 
melden als zij gedupeerde Groningers willen bijstaan. Tot nu toe reageerden 55 
advocaten en 82 mediators, laat de raad desgevraagd weten. Of deze 
rechtsbijstandsverleners voldoen aan de voorwaarden onderzoekt de raad de 
komende tijd. 
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zaken/werkzaamheden die uitgevoerd worden door de advocaten onder de regeling juridische bijstand (i.o.). 

Met vriendelijke groet, 

Ministerie van EZK 

________________________________________________________________________________ 
Microsoft Teams-vergadering 

Neem deel vanaf uw computer, mobiele app of apparaat voor vergaderruimte 
Klik hier om deel te nemen aan de vergadering

Vergadering-id: 
Wachtwoordcode: 
Teams downloaden<https://www.microsoft.com/en-us/microsoft-teams/download-app> | Deelnemen op het 
web<https://www.microsoft.com/microsoft-teams/join-a-meeting> 
Deelnemen met een apparaat voor videovergaderingen 
dictu@m.webex.com 
Videovergaderings-id: 
Alternatieve VTC-
instructies< > 

Of deelnemen via telefoon (alleen audio) 
 Netherlands, Amsterdam 

Id voor telefonische vergadering: 
Een lokaal nummer zoeken<

> | Pincode opnieuw
instellen<https://dialin.teams.microsoft.com/usp/pstnconferencing> 

Meer informatie<https://aka.ms/JoinTeamsMeeting> | Opties voor 
vergadering

________________________________________________________________________________ 

Genodigden 
Naam: 
Aanwezigheid: Vereist 
Status: Nog niet geaccepteerd 

Naam: @advocatenorde.nl ( @advocatenorde.nl ) 
Aanwezigheid: Vereist 
Status: Nog niet geaccepteerd 

Naam: @advocatenorde.nl ( @advocatenorde.nl ) 
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Aanwezigheid: Vereist 
Status: Nog niet geaccepteerd 

Naam: @minjenv.nl ( @minjenv.nl ) 
Aanwezigheid: Vereist 
Status: Nog niet geaccepteerd 

Naam: @minjenv.nl ( @minjenv.nl ) 
Aanwezigheid: Vereist 
Status: Nog niet geaccepteerd 

Naam: @rvr.org ( @rvr.org ) 
Aanwezigheid: Vereist 
Status: Nog niet geaccepteerd 

Naam:  ( @minezk.nl ) 
Aanwezigheid: Vereist 
Status: Nog niet geaccepteerd 

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u 
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden, 
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. 
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard 
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch 
verzenden van berichten. 

This message may contain information that is not intended for you. If you 
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you 
are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the 
risks inherent in the electronic transmission of messages.  
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This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this 
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic 
transmission of messages.  

Ministry of Justice and Security  
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Kim en Niels van der Wijk uit Ten Boer. In hun straat is de helft van de huizen gesloopt en opnieuw gebouwd, hun oude 
huis staat er nog.Beeld Reyer Boxem 
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Kim en Niels van der Wijk voerden een rechtszaak over 
aardbevingsschade. De kosten moesten ze zelf voorschieten. ‘We 
hadden net ons spaargeld al besteed aan de trouwerij.’

Emiel Hakkenes2 september 2023, 15:10 

Tegen wil en dank, zegt Kim van der Wijk, werden zij en haar man Niels 
ervaringsdeskundige in procederen tegen de staat. “Je zou kunnen zeggen”, 
verzucht ze, “dat wij in de vergeten huizen wonen”.

Die huizen staan de Ommelanderstraat in Ten Boer, een dorp vlakbij de stad 
Groningen, in het gaswinningsgebied. Veel huizen in het dorp hebben 
aardbevingsschade. Na een inspectie werd besloten om 99 huizen in en rond de 
Ommelanderstraat te slopen en te herbouwen, omdat ze niet stevig genoeg 
zouden zijn om een zware aardbeving te weerstaan.

Tot die 99 behoorde níet het huis van Kim en Niels van der Wijk en hun twee 
zoontjes. “Geen van de oneven nummers in de straat kreeg het stempel 
onveilig”, zegt Kim van der Wijk. “Maar de huizen met even nummers wel 
allemaal.” De verklaring: nadat de ene kant van de straat was geïnspecteerd, 
werd de definitie van ‘veilig’ veranderd. Wat daarvóór als onveilig werd gezien, 
was plotseling veilig genoeg.

Onuitlegbaar verschil 

De bewoners aan de oneven kant (zestien huizen in een hofje) sloegen de 
handen ineen. Ze namen een advocaat in de arm om af te dwingen dat hun 
woningen dezelfde beoordeling zouden krijgen als de – identieke – huizen aan 
de overkant. Niet omdat ze zich verheugden op de sloop, zegt Kim van der Wijk, 
maar omdat je mensen niet kunt opzadelen met zo’n onuitlegbaar verschil 
tussen ‘veilig’ en ‘onveilig’.

Bovendien, zegt ze, hadden de bewoners daarnaast nog ieder hun eigen 
schades die ze vergoed wilden krijgen. “Op de gekste momenten ontdek je het. 

14



4

Ik haalde een keer de gordijnen van de muur om ze te wassen. Bleek er een 
scheur in de muur te zitten die we nog niet eerder hadden gezien.”

Er kwam een expert om de scheur te fotograferen. Na een paar weken 
rapporteerde hij dat dit geen aardbevingsschade was en dat een vergoeding er 
helaas niet in zat. Kim en Niels van der Wijk schakelden een contra-expert in, 
die aardbevingsschade wel aannemelijk vond. Ze startten een 
bezwaarprocedure, met hulp van een advocaat.

Gelijk van de rechter 

“We hebben daar wel over getwijfeld”, zegt Kim van de Wijk. “We vroegen ons af 
wat het allemaal zou gaan kosten. We hadden net heel wat van ons spaargeld 
besteed aan onze trouwerij. En zelfs als we de zaak zouden winnen, moesten 
we alles eerst zelf voorschieten.”

Voortaan vergoedt de overheid standaard de kosten van juridische bijstand voor 
Groningers met mijnbouwschade. “Dat werd tijd”, zegt Kim van der Wijk. “Ik ken 
genoeg mensen die het erbij hebben laten zitten, omdat ze het geld niet konden 
missen.”

Na anderhalf jaar procederen kregen Kim en Niels van der Wijk deze zomer van 
de rechter gelijk. Hun schade werd hersteld en de juridische kosten kregen ze 
vergoed.

“Die scheur achter gordijnen is hersteld”, zegt Kim van der Wijk. “Maar pas 
geleden kregen we nieuws: onze huizen worden alsnog gesloopt.”

Advocaat Anna Kwint: ‘Het kan mensen over de streep trekken’ 

Advocaat Anna Kwint stond Kim en Niels van der Wijk bij tijdens hun rechtszaak. Ze voert 
veel zaken over mijnbouwschade. “Dat de regering de juridische kosten voortaan 
vergoed, is voor de gedupeerden een goede zaak”, zegt Kwint. “Dat kan mensen over de 
streep trekken om alsnog hun gelijk te halen.”
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Maar de vergoeding die de advocaat krijgt, is volgens Kwint onbegrijpelijk laag. Het tarief 
is 120 euro per uur, terwijl het markttarief van een advocaat 200 tot 300 euro is. “Met 
collega-advocaten heb ik minister Weerwind aangeraden het niet op deze manier te 
organiseren. Met dat advies is niets gedaan.” En, zegt Kwint: “De vergoeding zoals die nu 
is, zorgt er onvoldoende voor dat er een gelijk speelveld ontstaat tussen de gedupeerde 
en de staat. Het zou evenwichtig zijn om de vergoedingen voor de juristen van de 
gedupeerden en die van de staat gelijk te trekken. Dat is nu niet zo, terwijl de staat diepe 
zakken heeft en tijd noch moeite spaart om een zaak te winnen.”

Toch heeft Kwint zich beschikbaar gesteld om onder de beperkende voorwaarden 
gedupeerde Groningers bij te staan. “Waarom? Omdat ik me verantwoordelijk voel.”

SP-Kamerlid Beckerman: ‘Het is te weinig en te laat’ 

Al in september 2016 nam de Tweede Kamer een motie aan van GroenLinks waarin de 
regering werd gevraagd geld beschikbaar te stellen voor de juridische bijstand van 
gedupeerde Groningers. Noch toenmalig minister Henk Kamp noch zijn opvolger Eric 
Wiebes bracht dat in de praktijk. Dat er zeven jaar later alsnog een regeling is, komt voort 
uit de inspanningen van Kamerlid Sandra Beckerman (SP).

Met een amendement zorgde ze ervoor dat de vergoeding werd opgenomen in de wet die 
het herstel van beschadigde huizen in Groningen regelt. “Maar het had weinig gescheeld”, 
zegt Beckerman. “Het is aangenomen doordat een van de coalitiepartijen per ongeluk 
verkeerd stemde.” Ze heeft gemengde gevoelens bij de nieuwe regeling. “Eigenlijk is het 
te weinig en te laat. Maar in het verleden heb ik meegemaakt dat een inwoonster van het 
aardbevingsgebied zich liet bijstaan door een gepensioneerde jurist die ze toevallig kende 
via de kerk. Een advocaat kon ze niet betalen. Zulke situaties hoeven nu gelukkig niet 
meer voor te komen.”
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Neem deel vanaf uw computer, mobiele app of apparaat voor vergaderruimte 
Klik hier om deel te nemen aan de vergadering  

Vergadering-id: 
Wachtwoordcode: 
Teams downloaden | Deelnemen op het web 

Meer informatie | Opties voor vergadering  

________________________________________________________________________________  

De met dit e-mailbericht verzonden informatie is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). 

Indien u niet de beoogde ontvanger van het e-mailbericht bent, wordt u vriendelijk verzocht dit onverwijld telefonisch dan wel per e-mail te melden aan 
de afzender en het originele e-mailbericht en eventuele kopieën uit uw systeem te verwijderen en te vernietigen. 

Openbaarmaking, vermenigvuldiging, verspreiding of verstrekking van deze informatie aan derden is niet toegestaan. 

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u 
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden, 
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. 
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard 
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch 
verzenden van berichten. 

This message may contain information that is not intended for you. If you 
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you 
are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the 
risks inherent in the electronic transmission of messages.  
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Directie Rechtsbestel  
Turfmarkt 147  |  2511 DP  |  Den Haag 
Postbus 20011  |  2500 EA  |  Den Haag  
.............................................................................................  
M: +31 6 231 77 213 
c.m.munier@minjenv.nl
http://www.rijksoverheid.nl/jenv 

Ik werk in principe op di en do op kantoor. Overige dagen ben ik bereikbaar voor digitaal overleg. 
Vrijdagmiddag ben ik vrij. 
.............................................................................................  
Voor een rechtvaardige en veilige samenleving 
............................................................................................. 

Van:  < @rvr.org>  
Verzonden: dinsdag 20 juni 2023 13:27 
Aan:  < @minezk.nl>; 
< @minezk.nl>;  < @minjenv.nl>; 
< @rvr.org>;  < @rvr.org>; 
< @minezk.nl> 
CC:  < @minezk.nl>; 
< @minezk.nl> 
Onderwerp: RE: Acties uit overleg met RvR en JenV dd 14 juni 

Hoi 

Je kunt mij benaderen voor deze afspraak. Het lijkt me wel goed dat ook  hierbij aanwezig is. 

Groet, 

Van: @minezk.nl>  
Verzonden: maandag 19 juni 2023 15:42 
Aan:  < @minezk.nl>; ' ' 
< @minjenv.nl>;  < @rvr.org>;  < @rvr.org>; 

 < @rvr.org>; @minezk.nl> 
CC:  < @minezk.nl>; 
< @minezk.nl> 
Onderwerp: RE: Acties uit overleg met RvR en JenV dd 14 juni 
Urgentie: Hoog 

Beste allen, 

Ik heb een reactie ontvangen van NCG/Bestuurszaken dat ze warm voorstander zijn van mediation en dat ze graag 
met mij in gesprek gaan daarover. 
Ik heb ze ook de vraag voorgelegd of ze ook bereid zijn mee te betalen aan de vergoeding van de mediator. Daarop 
hebben ze nog niet gereageerd. (dat zal ter sprake moeten komen in het gesprek). 
Mijn vraag aan jullie, wie zou er vanuit JenV en of RvR willen aanhaken bij dit gesprek (NCG vraagt mij om een 
gesprek te plannen op korte termijn). Ik hoor het graag. 

Er zal dus ook contact moeten worden gezocht met IMG. @  pak jij die actie op? 

Met vriendelijke groet, 
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Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht bij vergissing aan u is toegezonden, verzoeken wij u dat aan de afzender te melden en het bericht te 
verwijderen. 
De Raad voor Rechtsbijstand aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het 
elektronisch verzenden van berichten. 

This message may contain information that is not intended for you. 
If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, we request you to inform the sender and delete the message. 
The Raad voor Rechtsbijstand (Legal Aid Board) accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic 
transmission of messages.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit 
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht 
te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband 
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.  

Ministerie van Justitie en Veiligheid  

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this 
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. 
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic 
transmission of messages.  

Ministry of Justice and Security  
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 op afroep en  voor het proces en  voor deoplieidng 
Aanschrijving mag niet via rechtsgebieden: dan breed uitzetten via de site van de Raad. 
Wij wel advo benaderen. Welke acties al voor 1 juli. We richten ons ook op de niet ingeschreven 
advocaten 
Andere advocaen benaderen via de circulaires van de dekens. 

iv. Moet er nog iets worden afgesproken over peer review, meewerken aan
enquetes/evaluatie etc? 

In de regeling opnemen 
Overgang: melden en toevoeging verlenen met terugwerkende kracht: voor 1 juli aanhangig dan eb 
terug. En toevoeging. Wat met betalende zaken. 
Wel toevoeging bij betalende maar niet met erugwerkende kracht. Deel van de werkza verricht maar 40 
punt. 

v. Wanneer de MfN betrekken?

Moet dit wel in de rechtsbijstand? Of komt er een pool van mediators? Het is niet zo dat mediators gelijk 
zijn aan advocaten. 
Contact met MfN. Regeling staat verder niet in de weg. 

b. Vooruitblik: wat kan er na start van de regeling nog mis gaan

i. Onvoldoende advocaten melden zich aan: wat dan? Voorstel dan: naar bestuurlijk niveau
met EKZ en minjenv en RvR. Hoe zien we dat? Dan concluederen dat we niet met 
verder komen. Reden moet wel duidelijk zijn. 

Belendheid creeeren . als het schort:dan op hoger niveau. Kun je niet pool van advocaten maken?  
Dit is bij justitie gaan lopen. Fonds zou dat alternatief zijn?  
Er zijn geen voorbeelden van een dergelijke praktijk. Fonds wat zich zelf moeten bedruipen.  Pool van 
deskunidgen zou voorbeeld kunnen zijn voor pool van  

ii. Anders?

 

 

 

30

Andere bestuurlijke aangelegenheid






