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Geachte ...,

Op 26 augustus 2020 heeft u een verzoek op grond van de Wet openbaarheid van bestuur
(hierna genoemd: Wob) ingediend. In deze brief ga ik in op uw verzoek.

Procesverloop
Op 26 augustus 2020 hebben wij een verzoek op grond van de Wob ontvangen.

Per brief van 21 oktober 2020 hebben wij geconcludeerd dat uw brief geen verzoek om
openbaarmaking in de zin van artikel 3 lid 1 van de Wob is.

Op 18 november 2020 heeft u bezwaar aangetekend tegen het niet in aanmerking nemen
van uw verzoek op grond van artikel 3 lid 1 van de Wob.

Op 18 februari 2021 hebben wij een beslissing op bezwaar genomen. In deze beslissing op
bezwaar is besloten het bezwaar kennelijk gegrond te verklaren, het besluit van 21 oktober
2020 te herroepen en is besloten het verzoek van 26 augustus 2020 te behandelen als een
verzoek op grond van artikel 3 Wet openbaarheid van bestuur. Bijgaand ontvangt u het
nieuwe besluit op uw Wob-verzoek.

Uw verzoek

U verzoekt de Raad voor Rechtsbijstand om u alle besluiten in het kader van de
Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand, inclusief alle adviezen van de
adviescommissie en de onderliggende aanvragen te verschaffen.

Besluit

Wettelijk kader

Eenieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke
aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder de verantwoordelijkheid van
een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf indienen (artikel 3, eerste lid van
de Wob). Benadrukt dient te worden dat de Wob niet verplicht tot het vervaardigen van
documenten, noch tot het bewerken van gegevens tot overzichten.
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Artikel 3, vijfde lid, van de Wob bepaalt voorts dat een verzoek om informatie wordt
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob. Een
bestuursorgaan zal het verstrekken van de gevraagde informatie achterwege kunnen dan
wel moeten laten wanneer zich één of meer van de in de artikelen 10 en 11 van de Wob
genoemde uitzonderingsgronden en beperkingen voordoen.

Zienswijze belanghebbende

Op basis van de verplichtingen in de Wob is een eerste afweging gemaakt van de
documenten die openbaar moeten worden gemaakt. Deze afweging is voorgelegd aan de
belanghebbenden waarop de informatie betrekking heeft. Deze belanghebbenden zijn in de
gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen. Wij hebben meerdere zienswijzen
ontvangen.

Zienswijze 1 (nummer 13)!

Belanghebbende verzoekt, kort samengevat, om specifieke informatie over
businesspartners, technische specificaties van het product alsmede de werkwijze en
doelstelling van het product niet te openbaren.

Deze zienswijze heeft ons aanleiding gegeven om de eerste beoordeling van de documenten
die betrekking hebben op deze belanghebbende deels te wijzigen. Wij hebben besloten om
de namen van de businesspartners alsnog niet te openbaren. Voorgestelde wijzigen
betreffende informatie over technische specificaties van het product alsmede de werkwijze
en doelstelling van het product hebben wij deels overgenomen. Dit houdt in dat er naar
aanleiding van de zienswijze een aantal gegevens alsnog niet openbaar worden gemaakt.

Zienswijze 2 (nummer 14)
Belanghebbende heeft geen bezwaar tegen het verstrekken van de informatie.

Zienswijze 3 (nummer 20)

Belanghebbende verzoekt, kort samengevat, om specifieke informatie niet te openbaren.

Deze zienswijze heeft ons aanleiding gegeven om de eerste beoordeling van de documenten
die betrekking hebben op deze belanghebbende deels te wijzigen. Wij hebben besloten om
enkele van de voorgestelde wijzigingen niet openbaar te maken omdat ze bij nader inzien
onder de weigeringsgrond van artikel 10 Wob vallen.

Zienswijze 4 (nummer 22)
Belanghebbende verzoekt, kort samengevat, om inhoudelijke informatie niet te openbaren.

Deze zienswijze heeft ons aanleiding gegeven om de eerste beoordeling van de documenten
die betrekking hebben op deze belanghebbende deels te wijzigen. Wij hebben besloten om
enkele van de voorgestelde gegevens in de documenten niet openbaar te maken omdat ze
bij nader inzien onder de weigeringsgrond van artikel 10 Wob vallen. Wij menen echter dat
niet alle voorgedragen passages onder de weigeringsgrond valt omdat het algemene
informatie betreft. Daarom is niet volledig aan de zienswijze tegemoet gekomen.

Zienswijze 5 (nummer 27)
Belanghebbende verzoekt, kort samengevat, om geen inhoudelijke gegevens openbaar te
maken uit het aanvraagformulier.

Deze zienswijze heeft ons aanleiding gegeven om de eerste beoordeling van de documenten
die betrekking hebben op deze belanghebbende deels te wijzigen.

' De nummering tussen haakjes correspondeert met de nummering van aanvragen op de inventarislijst.
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Het doel van een Wob-verzoek is om inzake te geven in de bestuurlijke besluitvorming. Het
in zijn geheel niet openbaar maken van het aanvraagformulier is dan ook in strijd met het
doel van de Wob. Wel hebben we enkele gegevens onzichtbaar gemaakt op grond van
artikel 10 Wob.

Zienswijze 6 (hummer 33)
Belanghebbende heeft geen bezwaar tegen het verstrekken van de informatie.

Inventarisatie documenten

In de bijlage bij dit besluit is een inventarislijst van de documenten opgenomen waar u om
heeft gevraagd. In deze inventarislijst staat vermeld welke documenten wij in bezit hebben,
of de documenten volledig, deels of niet openbaar worden gemaakt en op grond van welke
weigeringsgrond zoals opgenomen in artikel 10 en 11 van de Wob. Deze inventarislijst hoort
bij en maakt onderdeel uit van de motivering van dit besluit.

Beoordeling verzoek

Ten aanzien van de vraag in hoeverre de informatie in de door u verzochte documenten
openbaar kan worden gemaakt, hebben wij de volgende beoordeling gemaakt. In een aantal
documenten zijn passages zwart gemaakt en een aantal documenten wordt in het geheel
niet verstrekt op grond van de weigeringsgronden van artikel 10 en 11 van de Wob. Dit
wordt hieronder nader toegelicht.

Reeds openbare informatie
U heeft deels om informatie gevraagd die reeds openbaar en voor een ieder beschikbaar is.

Dit betreft informatie die te vinden is op de website van de Kamer van Koophandel. De Wob
is niet van toepassing op reeds openbare documenten. In het overzicht in de bijlage wordt
aangegeven waar u de openbare informatie kunt vinden.

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 10 lid 2 onder e van de Wob)

In sommige documenten worden namen genoemd. In de documenten staan bovendien
persoonsgegevens, zoals namen, telefoonnummers en e-mailadressen, handtekeningen en
parafen alsook persoonlijke informatie zoals curriculum vitae.

Deze persoonsgegevens zien op personen die niet vanuit hun functie in de openbaarheid
treden. Wij zijn van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang dat de
persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd zwaarder moet wegen dan het belang

van openbaarheid. Wij zijn van mening dat volledige openbaarmaking van de door u
gevraagde documenten inbreuk maakt op de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen. Het
belang van openbaarmaking weegt in dit geval niet op tegen het belang van de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de bij de documenten betrokken
personen. Daarom hebben wij besloten onderhavige door u gevraagde informatie op grond
van artikel 10, tweede lid aanhef en onder e, Wob niet aan u te verstrekken. Wij hebben
deze informatie in de documenten weggelakt. Hierbij verwijzen wij naar de uitspraak van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 31 januari 2018,
ECLI:NL:RVS:2018:321).

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie (artikel 10 lid 1 onder d van de Wob) dan wel het
voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling (artikel 10 lid 2 onder g van de
Wob)

Sommige documenten betreft informatie die naar onze inschatting bedrijfsgevoelig zijn of
gegevens waarvan openbaarmaking daarvan de subsidieaanvrager mogelijk onevenredig
kan benadelen. Wij zijn van oordeel dat het belang van openbaarmaking van deze
informatie niet opweegt tegen dat van het voorkomen van onevenredige benadeling of dat
de informatie bedrijfsgevoelig is.

De gevraagde documenten bevatten specifieke informatie over innovatieve ideeén en
oplossingen van aanvragers van de Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand.
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Openbaarmaking van de volledige documenten zou betekenen dat de aanvragers naar onze
mening onevenredig worden benadeeld. Openbaarmaking gaat in die situatie te ver omdat
dan een derde met deze informatie het plan zou kunnen uitvoeren. Derhalve hebben wij een
afweging gemaakt welke informatie op grond van artikel 10 eerste lid aanhef onder d van
de Wob, dan wel op grond van artikel 10 tweede lid aanhef onder g van de Wob niet
openbaar wordt gemaakt.

Enkel de specifieke informatie over de uitvoering van het plan wordt niet verstrekt.
Algemene informatie over de activiteiten die niet te herleiden zijn naar hoe de activiteit
specifiek gaat worden uitgevoerd worden wel openbaar gemaakt. Een deel van de
informatie is primair op grond van artikel 10, tweede fid aanhef onder d van de Wob en
subsidiair op grond van artikel 10, tweede lid aanhef en onder g van de Wob weggelakt. Wij
hebben besloten deze informatie niet aan u te verstrekken.

Besluit
Op grond van bovenstaande motivering hebben wij besloten uw Wob-verzoek deels toe te
kennen en deels te weigeren.

Verstrekken documenten

In verband met de ingediende zienswijzen en de aard van de documenten wordt verwacht
dat belanghebbenden mogelijk bezwaar hebben tegen het verstrekken van bepaalde
informatie. Daarom verstrekken wij de informatie, op grond van het bepaalde in artikel 6,
vijfde lid, van de Wob, niet direct, maar twee weken na het verzenden van deze beslissing.
Het verstrekken van de informatie wordt verder uitgesteld indien de belanghebbende binnen
twee weken bezwaar maakt tegen dit besluit. Indien dit het geval is, dan wordt u hierover
geinformeerd.

Verstrekkingsvorm
De stukken worden verstrekt via publicatie op de website www.rvr.org. Zodra de stukken
zijn gepubliceerd laten wij u dit weten.

Bezwaar
Bent u het niet eens met het besiuit en wilt u bezwaar maken? In de bijlage leest u hoe u
dit kunt doen.

Meer informatie

Heeft u vragen over het besluit, zijn uw gegevens niet juist of bent u het niet eens met het
besluit? Neemt u dan contact met ons op via 06-11766842 of via subsidieregeling@rvr.orq.
We nemen dan samen met u het besluit door.

Hoogachtend,

dr. I.D. Nijboer
Algemeen directeur/ Bestuurder

Bijlagen

I. Uitleg bij het maken van bezwaar
II. Artikelen 10 en 11 Wob

ITII. Inventarislijst
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Bijlage I
Uitleg bij het maken van bezwaar

Hoe maakt u bezwaar?

U kunt bezwaar maken als u het niet eens bent met ons besluit. Zorgt u dat u binnen zes
weken na de datum van ons besluit bezwaar maakt? Anders kunnen wij uw bezwaar niet
meer behandelen. Hieronder leest u hoe u bezwaar kunt maken.

U kunt uw bezwaarschrift per brief richten aan:

Raad voor Rechtsbijstand
Commissie voor Bezwaar
Croeselaan 15

3521 BJ Utrecht

Als u bezwaar maakt, dan moet u de volgende gegevens vermelden: een afschrift van de
beslissing waartegen u bezwaar indient; de datum van verzending van uw bezwaarschrift;
uw naam en contactgegevens en de reden waarom u het niet eens bent met de beslissing.
Het bezwaarschrift dient ondertekend te worden. U kunt ook bewijsstukken meesturen.

Aan de behandeling van het bezwaarschrift zijn geen kosten verbonden. Vanwege de eis
van schriftelijkheid die de Awb stelt, is het niet mogelijk om per e-mail bezwaar te maken.

U kunt de rechter vragen om voorlopig te oordelen

Zolang u nog geen beslissing heeft gekregen op uw bezwaar blijft ons besluit bijna altijd
geldig. Wilt u dit niet en is er spoed? Dan kunt u aan de rechter vragen om voorlopig te
oordelen over ons besluit. Dit heet een voorlopige voorziening. Meer informatie vindt u op:
www.rechtspraak.nl. Klik hiervoor op > Naar de rechter > Een rechtszaak starten >
Voorlopig oordeel bij spoed.

Aanvragen
U kunt de voorlopige voorziening op twee manieren aanvragen:

1. Digitaal via www.rechtspraak.nl. U gaat naar > Naar de rechter > Een rechtszaak
starten > Voorlopig oordeel bij spoed > Verzoek indienen > Verzoekschrift tijdens
lopende bezwaarprocedure;

2. U stuurt een brief naar: sector bestuursrecht van de rechtbank <naam>. Het adres is:
<adres>. In deze brief geeft u aan: uw naam en adres, wat het spoedeisend belang is,
wat de voorlopige voorziening volgens u moet inhouden, het besluit waartegen uw
bezwaar loopt en eventuele documenten en foto’s ter ondersteuning van uw standpunt.

Kosten

U betaalt zelf de kosten voor het aanvragen van een voorlopige voorziening. Op
www.rechtspraak.nl leest u wat u betaalt. Klik hiervoor op > Tarieven griffierecht >
Bestuursrecht.
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Bijlage 11

Artikel 10 van de Wob
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Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:
de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de Algemene
verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op
de persoonlijke levenssfeer maakt.

Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor
zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke
lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van
de informatie;

het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken
persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

Het eerste lid, aanhef en onder ¢ en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het
zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.

Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.

Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie.

Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking
genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.
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Artikel 11 van de Wob

1.

In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van
intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt,

Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het
bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de adviescommissie
voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is van
overeenkomstige toepassing.
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Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand

Per post en per email: subsidieregeling@rvr.org
Raad voor Rechtsbijstand

Secretariaat subsidieregeling

Croeselaan 15

3521 BJ Utrecht

Stichting: Stichting Gratis AdvocatenSpreekuur
Adres: Regenboogsingel 131

Postadres: 2718 GV

Telefoonnummer: 06-23549627 / 0793611188

Contactpersoon van de aanvrager:_ Art,101id 2 sub e Wob

Naam en functie contactpersoon: - penningmeester A7 10tz
Telefoonnummer: Art. 101id 2 sub e Wob

- Bijlage 1: Uittreksel van het handelsregister
- Bijlage 2: Statuten Stichting, hierna te noemen: Gratis AdvocatenSpreekuur.

Inleiding als vorens de vragen beantwoord worden:

Gratis Advocaten Spreekuur

1. Innovatief door Locatie:

Primair art. 101id |

Locatiebeschrijving: Het spreekuur wordt gehouden in het sub c Wob

: een groot zeer ruimtelijk en open ingericht gebouw Subsidiair art. 10 lid
. 2 sub g Wob
in/naast/onder het

Op de begaande grond, genaamd [N
en

l _ 'S 101id 1 sube
evestigd, zijn diverse —en ruimten van de Wob

R . Subsidiair art.

een gedeelte van waartussen zich verspreid 10id 2 subg

allerlei bespreekplekken/bureauplekken voor diverse dienstverleners Wob
bevinden. Op de begane grond is eveneens een
restaurant/lunchroom/koffie, bereikbaar via een grote ingang aan de zijde Primairar

van het winkelcentrum en de markt. | NN wordt iebruikt VOOr 0@ ol iwbe

ook vergaderingen en daarbuiten als studiezaal. is s“f’fﬁﬂ'z
art. 1
sub g Wob

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 1
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gevestigd door het gehele gebouw. Feitelijk speelt alles zich in de

af. Op de diverse bovengelegen verdiepingen (open ruimten) primaR art. 10
bevinden zich ook bureau- en zijn ook bespreekplekken voor lid 1 sub c Wob
dienstverleners, worden cursussen gegeven (wo taal-/computerlessen), ﬁ‘;";‘s‘i‘gi;‘;{,ﬁ)é°
zijn drukbezochte studieruimten voor studenten/bezoekersd

zit op de eerste verdieping.

worden lezingen gehouden. Het

Primair art. 10 1id 1 sub ¢ Wob Subsidiair art.
10 lid 2 sub g Wob

2. Innovatief door direct contact en samenwerking met
Zoetermeerse dienstverieners

Partners van die allemaal op wisselende tijden een
bureauplek/loket huren zijn oa:

Primair art. 10
lid 1 sub c Wob
Subsidiair art.
10lid2subg
Wob

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 2
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B -t otc. Ook de [N = o 01

forumpartner. sub g Wob

Er zijn
overlegavonden met de om de samenwerking te
bespreken/vergroten en gezamenlijke lezingen bij te wonen. Een
vrijwilliger van de

Primair art. 10
lid 1 subc
Wob
Subsidiair art.
10lid 2 sub g
Wob

De advocaat kan met

3. Innovatief door laagdrempeligheid en
benaderbaarheid

| &N GEZONDHEE
WELZIGN & |

Primair art. 10 lid 1
sub ¢ Wob Subsidiair
art. 10 lid 2 sub g Wob

i e
| oy =gt 01 )

Joorbeeld met een andere geiker: Dit wordt het loket waar he preekuur
komt. Eigen banner + folders.

H imai .101id
I s < De  fimaraioid)
rechtshulp wordt op deze wijze zelf Subsidiair art. 10

. lid 2 sub g Wob
georganiseerd.
Een bezoeker kan een afspraak hebben met
computercursus te volgen, naar de

om een
willen of gewoon tijdens

ze lopen door de ruimte en  primairart
zien het dat een advocaat aanspreekbaar is. Zij kunnen direct langslopen ~ 10ldtsue
en een vraag stellen. Een bezoeker kan een rechtszoekende zijn. In Subsidiair art.

I woo !

is geen juridisch loket. Het juridisch loket
Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 3
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zelf is lastig telefonisch bereikbaar (lange wachttijd aan de telefoon =
kostbaar). De drempel om een advocaat te bellen voor een afspraak is
hoog. ledere drempel om een advocaat nu aan te spreken is weg.

4. Innovatief door aanpak & werkwijze

Bezoekers kunnen ook door de medewerkers van de andere Primair art. 10
dienstverleners, waaronder ook NN z¢'f, worden doorverwezen ¢! whe
of zelfs NN 2:r die advocaat, waarbij er ook een warme  subsidiirart

) . . lid 2 sub
overdracht plaatsvindt van de casus waarover het gaat én er direct wob
contact is met de hulpverlener waarmee de bezoeker om andere redenen
contact heeft. Gratis Advocatenspreekuur heeft een model ontwikkeld,
inhoudende een Primair art.

10 lid 1 sub
¢ Wob
en Subsidiair
. In dit model wordt ook een omschreven  at10lid2
sub g Wob
Indien van toepassing worden de
, zodat voor de rechtszoekende 1. Duidelijk is wie/welk
probleem oppakt, 2: voor welk probleem hij/zij waar moet zijn en 3: alle
partijen krijgen van de rechtszoekende zelf een kopie van dit model
verstrekt, zodat alle partijen op de hoogte zijn van de afspraken en met
elkaar contact kunnen opnemen.
Primair art.
10lid 1 subc
Wob
Subsidiair art.
10lid 2sub g

Wob

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 4
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Deze nauwe samenwerking bestaat op dit moment niet, omdat veel
organisaties hun eigen “ding” doen. In de aanloop naar deze aanvraag is
veel gesproken met diverse medewerkers van
diverse dienstverleners, waaronder ook de | Dit heeft geleid tot
hele enthousiaste reacties, omdat allen aangeven juist juridische
ondersteuning te missen en vaak niet te weten in welk stadium een
advocaat wel/niet moet worden ingeschakeld. Tijdens deze gesprekken
werd duidelijk dat het- I -
thans nauwelijks aan de orde is én dat
hieraan grote behoefte bestaat. Dat voorkomt ook dat een rechtszoekende
ing van zijn omstandigheden niet direct weer een nieuw probleem

Die inschakeling kan nu heel vroeg

. Daarnaast kan de advocaat

Feitelijk wordt zo -al werkend met alle partijen, waarbij elkaars
mogelijkheden en onmogelijkheden worden verkend- een oplossingsroute
ontwikkeld, die voor de rechtszoekende passend, duurzaam en zeer zeker
kwalitatief hoogwaardig is, waarbij de rechtszoekende en zijn
hulpvraag/vragen centraal staat.

Doel is ook door de samenwerking meerdere interventies te ontwikkelen.

De rechtshulp wordt heel dicht bij de rechtzoekende georganiseerd en veel
meer in samenhang met andere vormen van probleemoplossingen
gebracht.

Primair art. 10
lid 1 sub ¢ Wob
Subsidiair art.
10lid2subg
Wob

Primair art.
10 lid 1 sub
c Wob
Subsidiair
art. 10 lid 2
sub g Wob

Primair art. 10
lid 1 sub ¢ Wob
Subsidiair art.
10lid2subg
Wob

1. Welk probleem wilt u voor de rechtzoekende oplossen of op welk probleem heeft uw
aanvraag betrekking?

Zowel de 1® als 2® lijns juridische problemen, inclusief -indien nodig- een multidisciplinaire aanpak
met andere dienstverieners en/of inschakeling van een deskundigen in een vroeg stadium.

Dit kunnen problemen zijn op het gebied van:

Primair art.
10lid 1 sub
¢ Wob
Subsidiair
art. 101id 2
sub g Wob
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2. Hoe wilt u dit probleem oplossen? —‘
. Primair art
Versterking van de 1° lijn. 101id 1 sub ¢
i ! Wob
Dat kan direct een .zijn, Subsidiair
maar ook arl. 10 lid 2
sub g Wob
laatste valt de zaak buiten het bereik van de subsidieaanvraag.
Dit project draagt bij aan het in een zo vroeg mogelijk stadium kunnen oplossen van juridische
problemen, waardoor een beroep op 2¢ fijnsadvocatuur beperkt kan worden inclusief voorkoming
van procedures.
Vele vragen worden in het navolgende toelichting beantwoord, waarbij de navolgende vragen
worden beantwoord:
2: Hoe wilt u dit probleem oplossen?
3: Wat is de doelstelling van het project?
4; Wat zijn de beoogde effecten en hoe dragen die bij aan de doelstelling?
5: Voor welke activiteiten vraagt u subsidie aan?
7: a. Is de verwachting dat de oplossing passend en doeltreffend voor de rechtszoekende op
de lange termijn?
b. Geeft de invulling een integrale benadering van het probleem van de rechtszoekende?
8: a. Op welke wijze is de oplossingsroute zo toegankelijk en laagdrempelig mogelijk voor de
rechtszoekende?
b. Worden bestaande belemmeringen weggenomen of geen onnodige belemmeringen
opgeworpen?
c. wordt er op adequate wijze invulling gegeven aan overdracht en samenwerking met
verschillende dienstverleners gedurende de oplossingsroute?
9: c. Leiden de activiteiten tot inzicht in een mogelijke oplossingsroute voor de
rechtszoekende?
d: Leiden de activiteiten direct of indirect bij aan een oplossing van het probleem van de
rechtszoekende?
14; Beschrijf uw activiteitenplan.
15: Beschrijf om welke reden het project vernieuwend en innovatief is.
Vernieuwend en innovatief: Advocaat werkzaam in een fgiﬁ:}ai{ auf;-C
N
Wob
r Subsidiair
Professionele partijen kennen elkaar. art. 10 1id 2
sub g Wob
Het Gratis Advocatenspreekuur vindt plaats in
), | ( ll
) |
Dat betekent dat medewerkers die in gesprek zijn met een cliént Primair art.
en 101id 1 sube¢
Wob
Omgekeerd kan de :ﬁb?g ;?‘llrz
, ZOCat een client genolpen wordt bij het inzichtelijk maken van zijn | sub g wob
Desgewenst kan
en
tezamen met de cliént besproken en evt terplekke opgelost worden. In dezelfde ruimte zijn vele
bespreekruimten,
zodat In een bespreekruimte een
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Tevens duidelijke vastlegging naar alle partijen toe [ RN, - < '\e

in een zogenaamd De advocaat kan op deze wijze al
die afspraken terplekke vastleggen en na instemming van de rechtszoekende aan alle partijen
. Feitelijk geeft de rechtszoekende toestemming aan alle partijen om deze

informatie
behelst niet alleen

), naast

de algemene voorwaarden en een privacyreglement.

nader uitgewerkt en ingevuld gaan worden. Voorafgaand aan de pilot stellen de deelnemende
advocaten een basis-model op.

Het Gratis AdvocatenSpreekuur wordt verzorgd door.deelnemende advocaten, werkzaam op 2
advocatenkantoren, waartussen sedert jaren een goede samenwerking bestaat in de vorm van
waarneming, kennisoverdracht, 2% handtekening Stichting Derdengelden en intervisie. Juist
vanwege verspreide expertise en wetenschap van elkaars kennis & kunde is samenwerking in deze
pilot gekozen. De advocaten blijven vallen onder tuchtrecht, advocatenwet en dienen te voldoen
aan de opleidingsvereisten zoals gesteld door Raad voor Rechtsbijstand en NOvA. Alle advocaten
hebben proceservaring.

Dit zorgt voor grote deskundigheid en hogere juridische kwaliteit en ervaring dan in de gemiddelde
eerste lijn, die niet aan deze kwalificaties voldoen.

Gekozen is voor de constructie dat de advocaat zijn uren die onder de pilot vallen, declareert aan
de Stichting, zodat ook onverhoopte vervanging door gelijkwaardig kundig & ervaren advocaten uit

met kennis van de sociale kaart inF mogelijk is. De Stichting kan daardoor
continuiteit bieden, zonder het risico van afwezigheid vanwege ziekte, opleiding of vakantie. De
Stichting draagt daar ook de kosten niet van.

Innovatief door aanpak & werkwijze

De Stichting ontwikkelt standaard modellen waarin de
vastgelegd worden die gevolgd moeten worden. Daarin niet

doch ook NN

Dit is een vastlegging van een juridische aangelegenheid.

Indien die aangelegenheid | NG < <ist wordt een zogenaamd-

opgesteld.

Daarin worden dan ook opgenomen,*
etc, waardoor de rechtszoekende multidisciplinair

geholpen worden, alle partijen op de hoogte zijn van de multidisciplinaire aanpak en de
communicatie wordt bespoedigd. Alle partijen weten wie de advocaat is, de bewindvoerder, de
behandelaar bij de gemeente, hulpverlening, zorgverlener, etc.

Door in een vroeg stadium het | . <. ncn problemen
worden voorkomen door deze in een vroeg stadium in kaart te krijgen en op te kunnen pakken.

De deelnemende advocaten beschikken buiten de ook over veel connecties en een
groot sociaal & zakelijk netwerk binnen en buiten de gemeente die ingeschakeld
kunnen worden om een juridisch probleem in een vroeg stadium op te lossen. Daardoor kunnen

direct derden worden ingeschakeld. Zie beschrijving deskundigheid deelnemende advocaten vraag
6. Denk aan taxateur, mediator, bouwkundige en overige experts.

Gratis AdvocatenSpreekuur neemt in de begroting een post op voor— In veel
toevoegingszaken is geen geld bij de cliént beschikbaar om terwijl een

n etc. een wederpartij, zeker als die instemt met de

an overtuigen, waardoor een zaak geschikt kan worden. De advocaat kan met de 00
Doordat binnen de subsidie ruimte is om een
kan er inzicht gekregen worden of het in een vroeg stadium
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_ in overeenstemming met de wederpartij, procedures voorkomt.
Bovendien wordt duidelijk hoe vaak een_ gewenst is.

| Dit inzicht is een pilot waard.

De stichting wil alle betreffende partners van_ook voorlichten over haar werkwijze,
waarbij niet uitgesloten is dat dit —in overleg en inachtneming van alle kennis en kunde van de '
reeds deeinemende partners van - die werkwijze inclusief het basis |
wordt geperfectioneerd. Uit de reeds gevoerde gesprekken met diverse partners, waaronder de |
gemeente, blijkt er veel enthousiasme te zijn over deze samenwerken en met name veel behoefte |
aan juridische bijstand in het samenwerkingsproces met de cliént, Bijna alle cliénten hebben te
maken met juridische problemen.

Een gratis advocatenspreekuur. juridische
bijstand. De eigen bijdrage is ooit ingevoerd om een drempel op te werpen ter voorkoming van
onnodig beroep op gefinancierde rechtshulp. De advocatuur heeft altijd gesteld dat juist die eigen
bijdrage, welke in de loop van de jaren steeds verhoogd is, een drempel opwerpt om die hulp in te
roepen, waardoor de advocaat ook vaak te laat wordt ingeschakeld. Deze pilot biedt de
mogelijkheid om van waarbinnen de eerste
nglegd kunnen worden, direct allerlei kunnen
worden, etc. Indien de zaak desondanks toch tot een procedure leidt is de overgang naar de 2° lijn
in huis en kan -op toevoegingsbasis inclusief een eigen bijdrage- door de advocaat op het eigen
kantoor worden afgehandeld. Er is daardoor sprake van besparing van tijd door deze warme
overdracht en een inschatting van de zaak en slagingskansen is al gemaakt. De warme overdracht
kan ook plaatsvinden door de rechtszoekende te verwijzen naar een advocaat, werkzaam op het
rechtsgebied waarop de rechtsvraag ziet. Deze advocaat krijgt de casus inclusief alle al in het bezit
zijnde stukken met uitleg door en kan -indien nodig- daarmee de zaak ook direct oppakken.
Termijnbewaking is daarbij ook van belang, waar veel rechtszoekende minder van op de hoogte
zijn.

Deze pilot kan informatie opleveren omtrent de vraag of #in
dit stadium en dus een eerder consult bij een advocaat tot minder procedures leidt.

Gratis AdvocatenSpreekuur wil deze informatie verzamelen door aan de rechtszoekende ook een
enquéte af te nemen, waarin vragen over laagdrempeligheid, vindbaarheid, aanspreekbaarheid,
kostenaspect, zichtbaarheid, etc een rol spelen bij het voorleggen van problematiek/vragen aan
een advocaat. Diezelfde vragen kunnen middels een enquéte aan de dienstverleners gesteld
worden. Daarnaast wordt een zaak pas afgesioten als dat gebeurd op verzoek en na overleg met
de rechtszoekende. De resultaten worden dan gevraagd en verwerkt.

Door de enquétes worden de activiteiten gemonitoord.

Dat is een pilot waard.

Innovatief door la lighei naderbaarheid van hoogwaardige deskundighei
Bovendien is die drempel dusdanig laag dat rechtszoekenden, zeker de laaggeletterden,
anderstaligen, een advocaat letterlijk zien zitten en kunnen aanspreken.

Omgekeerd is ook mogelijk: de advocaat ziet iemand drentelen en kijken en kan vragen: Kan ik u
helpen? Juist diegene met schuldenproblematiek, anderstaligen, laaggeletterden,
hulpbehoevenden, kennen een hele hoge drempel voor het maken van een afspraak om hulp in te
schakelen. Dat gebeurd vaak pas na de ontvangst van dagvaardingen, brieven van deurwaarders
of besluiten van gemeenten of woningbouwverenigingen.

Rechtszoekenden kunnen nu op zeer beperkte tijden terecht bij het Juridisch Loket of kunnen
bellen tegen zeer hoge kosten en zeer lange wachttijden. Voor zover deze personen op de hoogte
zijn van het bestaan van een juridisch loket. Maar een beperkt aantal steden kent een juridisch
loket. Indien verwijzing naar een advocaat plaatsvindt, moet een aparte afspraak gemaakt worden
én is de rechtszoekende in alle gevallen een eigen bijdrage verschuldigd, afhankelijk van de hoogte
van het salaris. Ook voor LAT-toevoegingen is nu een eigen bijdrage verschuldigd.
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Gratis AdvocatenSpreekuur heeft een concept w-t;l—asite ontwikkeld, waarop ook informatie te vinden
is, welke verwijst naar andere websites en waarop gelijke informatie te vinden is als op de website
van het juridisch loket. Voor het concept zie: www.qratisadvocatenspreekuur.com

Door de bekendheid van het bestaan van Gratis Advocatenspreekuur bij de andere dienstverleners
kunnen zij deze website raadplegen, maar ook voor rechtszoekende direct een afspraak inplannen
op een spreekuur.

Alle dienstverlieners op hebben eigen kantoren waar zij ook hun cliénten ontvangen en
met hen spreken. Als op dat moment duidelijk is dat er een juridisch probleem is, kunnen zij dat
opzoeken op de website, maar ook direct ||| | G <" dc cliént_
Dat is zeer laagdrempelig. Informatie kunnen zij invoeren en zelfs meezenden, zodat
de advocaat die voorafgaand aan het gesprek heeft.

Ter plekke kunnen ook
aan de rechtszoekende meegegeven/toegezonden.

geprint en

Waarvoor wordt subsidie aangevraagd?
Subsidie wordt aangevraagd voor de werkzaamheden gedurende de eerste

. Feitelijk worden
Dus een goede juridische beoordeling op kansen,
(on)mogelijkheden en aanpak vindt in de 1° lijn plaats. Versterking van de 1° lijn.

De oplossingsroute kan gelegen zijn door eigen aanpak, door multidisciplinaire aanpak waarbij
andere dienstverleners worden betrokken om het probleem geheel of gedeeltelijk aan te pakken
dan wel door inschakeling van deskundigen of advocaten.

Gratis Advocatenspreekuur is ca |l per week in [l 2anwezig. Werkzaamheden die niet
ter plekke —om wat voor reden dan ook, waaronder ook privacy in het kader van de advocatenwet,
maar ook vanwege goede lezing van grote hoeveelheden stukken, het terplekke niet kunnen
bereiken van tegenpartij, deskundige, andere hulpverlener, etc- verricht kunnen worden, worden
vanuit het kantooradres van de deelnemende advocaten verricht, met een inschatting van |}
per week.

Derhalve .x-weken per jaar =_per jaar.

Aanwezigheidsuren op |l zonder afspraak met een rechtszoekende =-van het
uurtarief.

Tevens wordt subsidie aangevraagd voor_. .x
er jaar= per jaar. Gratis AdvocatenSpreekuur neemt in de begroting een post
In veel toevoegingszaken is geen geld bij de cliént beschikbaar om
, terwijl dat een wederpartij, zeker als die instemt met-
kan overtuigen, waardoor een zaak geschikt kan worden. De advocaat kan met
en . Doordat binnen de subsidie ruimte is om een
met een maximum van ex btw per kan er inzicht
gekregen worden of het In een in overeenstemming
met de wederpartij, procedures voorkomt. Voorstel is dat de rechtszoekende in dit geval een eigen
bijdrage kriiﬁt vani= per-= (rapport = /eigen bijdrage is [JJl). Opgenomen zijn -
per jaar, gedurende de looptijd van het traject. De in dit geval gemaakte
kosten bedragen minder dan een civiele procedure (gemiddeld aantal punten 8-11 a € 120,= ex
btw). Bovendien wordt duidelijk hoe vaak een deskundigenrapportage/onderzoek gewenst is.
Dit inzicht in deze informatie is een pilot waard.

op voor

Daarnaast subsidie voor de eenmalig opstartkosten en de jaarlijkse exploitatiekosten. Zie de
begrotingen.
Zie vraag 16.
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3. Wat is de doelstelling van het project?
Meerledig:

- Het in 1° lijn reeds door een hoogwaardige deskundige, in casu een advocaat, in kaart brengen
van een juridisch probleem en dit probleem, voor zover mogelijk

Het in kaart brengen of deze aanpak leidt tot minder
inschakeling van de 2° lijnsadvocatuur. Feitelijk versterking van de 1° lijn;

- Het op zo laagdrempelige wijze en benaderbaar zijn van een advocaat en daardoor in een zeer
vroeg stadium kunnen aanpakken van juridische problemen. Het in kaart brengen of juridische
problemen door deze aanpak eerder voorgelegd worden aan een advocaat;

- Het inschakelen van een bij het probleem
te betrekken dmv het waardoor bekendheid met elkaar is en nauwe
samenwerking mogelijk is, waardoor een betere aanpak van problemen mogelijk is en nieuwe
problemen voorkomen kunnen worden. Het in kaart brengen van de mogelijkheden van

en de resultaten daarvan.

- Het inschakelen van B B i de i€
lijn, met betrekking van de wederpartij daarbij. Het in kaart brengen of inschakeling van een
_in de eerste lijn tot vermindering van 2elijnsadvocatuur leidt/vermindering procedures.
- Het verzorgen van een warme overdracht ingeval de beoordeling in de 1° lijn direct dan wel na 4
uur leidt tot overdracht naar een 2elijnsadvocaat en het wegnemen van een drempel om die 2¢ lijn
in te schakelen door zelf voor die zaak op te pakken dan wel voor de overdracht, in overleg met de
rechtszoekende, zorg te dragen;

-Het in kaart brengen of oor de

zorgt voor het eerder inzichtelijk & voorgelegd krijgen van juridische problemen alsmede of die
problemen daardoor in dit stadium zonder een procedure op te lossen zijn;

- Het in kaart brengen of andere dienstverleners de juridische vragen van hun cliénten in een vroeg
stadium zelf voorleggen of door de cliént laten voorleggen aan een advocaat alsmede of die
dienstverleners met een advies/plan van aanpak de problemen van de cliénten beter kunnen
aanpakken;

Primair arl.
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I 6. Welke inhoudelijk deskundigen zijn bij het project betrokken?

Zie bijlage 3 deskundigheid

7C: draagt de oplossing aan bij een oplossingsroute binnen het stelsel van gefinancierde
rechtsbijstand.

9A. hoe de onder vraag 7 beschreven beoogde effecten door middel van de economisch
meest efficiénte wijze van uitvoering worden bereikt:

14: - in welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte
werkzaamheden en de geboden oplossing voor de rechtzoekende staan;

Deze werkwijze komt gedeeltelijk overeen met de werkzaamheden welke onder een Lichte
Adviestoevoeging (LAT) vallen. Daarvoor geldt een vast puntensysteem van 4 punten tot en met 8
punten. Om die vergoeding te verkrijgen tot en met de uitbetaling wordt veel tijd besteed door de
advocaat aan de aanvraag, de indiening inclusief urenspecificatie en door de Raad voor
Rechtsbijstand door beoordeling van de aanvraag, afgifte toevoeging, beoordeling declaratie en
urenspecificatie en uitbetaling.

De huidige werkzaamheden leveren een tijdsbesparing en daarmee kostenbesparing voor alle
partijen op. De —en_aan de pilot
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worden verioed| waarbii wel wordt_, maar niet— door

Dit op basis van de high trust. Beoordeling inkomen, vermogen achteraf door de Raad voor
Rechtsbijstand vindt niet plaats.

Gezien de geringe omvang van een lat-toevoeging = [l | << btw = I inc! btw of
BB - vana werk = incl btw, staan al die werkzaamheden van de
medewerkers van de Raad voor Rechtsbijstand, inclusief de achteraf controle op inkomen en
vermogen en aanschrijvingen tot terugvordering van uitbetaalde vergoedingen aan de advocatuur,
inclusief incasso, niet in verhouding totﬂ Inschatting is
dat die tijdsbesparing aan uurloon bij de Raad voor Rechtsbijstand tot bezuiniging leidt.

Dat in het licht van de hoog gekwalificeerde juridische werkzaamheden die direct in de
gecombineerde 1%/2° lijn daarvoor geboden worden, tot beperking van procedures kunnen leiden
en integrale aanpak van problemen op multidisciplinair gebied voor de rechtszoekende.

B. waarom de vergoeding voor de rechtsbijstandverlener passend is:

Aangesloten wordt bij het uurtarief, zoals met de Raad voor Rechtsbijstand is overeengekomen bij
de pilot mbt mobiele bereikbaarheid advocaten: € 124,= exclusief btw per uur dat daadwerkelijk
(telefonische)juridische bijstand wordt verleend en 50% van dit uurtarief bij beschikbaarheid
tijdens de diensturen.

Zie ook onder eigen bijdrage: feitelijk worden alleen de effectieve uren vergoed. Uren voor
opleiding/ziekte/vakantie alsmede tijd voor opleiding/administratie/reistijd/verwerkingen enquétes
worden door de advocaten zelf gedragen, naast de kosten voor
beroepsaansprakelijkheidsverzekering, arbeidsongeschiktheidsverzekering, opleidingen, bijdrage
NOVA (tuchtrecht), etc. Zie extra —onbetaalde- noodzakelijke tijdsbesteding door overleg met de
dienstverleners op diverse bijeenkomsten/vergaderingen.

C. hoe de activiteiten leiden tot inzicht in een mogelijke oplossingsroute voor de
rechtzoekende en

E. waarom de te verwachten resultaten van het project bruikbare kennis opleveren voor
de vorming van oplossingsroutes en

F. hoe de resuitaten en uitkomsten van het project en de activiteiten houvast geven voor
toekomstige invulling en herziening van het stelsel van gefinancierde rechtsbijstand:

Veel ]I beschikken over een gelijke inrichting van || GG 2's de

: B
I Dst betekent dat op grote schaal daarmee rekening gehouden kan worden en vanuit
het ministerie aangestuurd kan worden op het*
I D::rdoor kan de juridische 1%/2° lijn daarin
participeren en ook direct bovenop de problematiek zitten. De deelnemende advocaten hebben

reeds veel ervaren dat zij zaken pas in een te laat stadium onder ogen krijgen, met alle gemiste

kansen van dien. De resultaten kunnen een rol spelen door het stelsel van gefinancierde
rechtsbijstand dusdanig in te kleden dat de__

die zelf een schifting kunnen maken welke problemen door juristen
kunnen worden afgehandeld, welke direct doorgaan naar de 2° lijn (inclusief al een
kansenbeoordeling) en welke zaken naar welke andere dienstverlening of een combinatie daarvan
met daarop een codrdinator (van welke dienstverlener) kunnen worden doorverwezen. Die
beoordeling vindt op hoog niveau met ervaring, kennis en kunde plaats.
Dat zou kunnen betekenen dat een grotere bezetting van de bureauplekken op de
noodzakelijk is, bijvoorbeeld door een soort van piketdienst, door zeer ervaren advocaten met
brede achtergrond.

Dit is een eerste inschatting. De praktijk zal het leren.

10. Wat is de verwachte doorlooptijd van het project en de activiteiten? J
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De activiteiten vinden doorlopend plaats. In principe wordt een probleem ter plekke aangepakt,
met een maximum van [l Indien die tijd wordt overschreden gaat de zaak door naar de 2¢ lijn:
vaoor een LAT of toevoeging ivm een procedure. De behandeld advocaat uit de 1¢ lijn behandeld die
zaak of verwijst de zaak door.

Thans is niet in te schatten welke zaken worden voorgelegd en de tijdsbesteding met de
dienstverleners.

11. Wat is de start- en einddatum van het project of de activiteiten waarvoor subsidie
wordt aangevraagd?

Startdatum 1 juni 2020 en einddatum is 31 december 2022.

Gekozen is voor een lange periode, zodat er sprake is van gewenning bij publiek, rechtszoekenden,
dienstverleners en gemeente. Naast gewenning ook herkenning en erkenning van de
dienstverlening. Daardoor is beter inzichtelijk wat van continuatie van de pilot te verwachten is en
wat de resultaten daarvan zijn. Een korte periode is niet representatief, omdat alle partijen aan de
nieuwe dienst en mogelijkheid moeten wennen en de bruikbaarheid moeten uitproberen.

12. Wat is het verwachte aantal rechtzoekenden waaraan hulp wordt geboden binnen de
looptijd van dit project?

Ca.-. Dit is een inschatting.

13. Wat is de onderbouwing van het verwachte aantal rechtzoekenden dat bij vraag 12 is
genoemd?

Naar aanleiding van ingewonnen informatie bij een Juridisch Loket kan uitgegaan worden van.
rechtszoekende per [JJl* I - B -~ B D-t is cen lage inschatting.

16. Wat is de begroting die bij het activiteitenplan hoort?
Zie bijlage 4: begroting: totale aanvraag: € 660.120,= inclusief btw

Startkosten voor het project: €
Exploitatiekosten 1 juni - 31 december 2020 €
Exploitatiekosten 1 januari -~ 31 december 2021 €
Exploitatiekosten 1 januari - 31 december 2022 €

Er zijn geen subsidieaanvragen noch -vertrekkingen.

Eigen bijdrage aan het project:

ledere advocaat heeft een volledig geoutilleerd eigen kantoor ter beschikking waar kwesties die
niet aan het bureau op afgehandeld of zelf besproken kunnen worden, worden
afgehandeld, inclusief dan wel en

i , [l De advocaat maakt op kantoor ook kosten voor het eigen

’ 7 ’ -
Al deze kosten worden voor een zeer beperkt bedrag doorbelast aan de stichting:_
inclusief btw te delen door het aantal deelnemende advocaten/advocatenkantoren.
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Daarnaast zal in de avonduren overleqg plaatsvinden met, vergaderingen bijgewoond van en
voorlichting gegeven voor de , omdat veel dienstverleners

zijn of gebruik maken van [l De hieraan te besteden tijd valt
niet onder de subsidieaanvraag en valt onder de eigen bijdrage aan het project. Overlegtijd, tijd
voor bijwerking administratie, informatie, etc vindt in eigen tijd, buiten tijd van de pilot plaats. Dat
is ook een eigen bijdrage aan het project.

ledere advocaat draagt zelf de kosten voor opleiding, intervisie, arbeidsongeschiktheidsverzekering
(als dan niet via de werkgever) en beroepsaansprakelijkheidverzekering. Inschakeling van
meerdere advocaten (met kennis van het sociale steisel binnen ||| | D s
tijdens ziekte/vakantie mogelijk indien de huidige deeinemende advocaten dat noodzakelijk
achten, waardoor de continuiteit te allen tijde gewaarborgd is.
Op grond van het bovenstaande is het uurtarief vanﬂ ex btw voor juridische
dienstverlening, een redelijke vergoeding.

Daarbij opgemerkt dat op kantoor te besteden tijd aan Gratis AdvcoatenSpreekuur gemaximeerd is
toth en indien niet besteed, niet wordt gedeclareerd door de advocaten aan de
Stichting. Aanwezigheid
gedeclareerd tegen [l =

ren waarop geen rechtszoekenden geholpen worden, worden

per uur. Feitelij || | I v 2 het kantoor.

Primair art. 10
lid 1 subc
Wob
Subsidiair art.
10lid2sub g
Wob

Primair art.
10lid 1 sub¢
Wob
Subsidiair art.
101lid 2 sub g
Wob

17. Externe communicatie

De pilot krijgt media aandacht via krant, folder en internet:
Bekendheid is noodzakelijk om bereikt te worden.

Media-aandacht door de ||| NN ov<r de samenwerking in[JR r'aatsing van
berichtgeving daarover in lokale krant en op haar website. Daarnaast plaatst de Stichting een
advertentie in de lokale krant, verspreidt een folder aan diverse dienstverleners over de diensten
van de Stichting, aanwezigheidstijden en de overlegmogelijkheden.

Deze media-aandacht ziet op de werkzaamheden, niet op de resultaten. Die worden alleen gedeeld
met de Raad voor Rechtsbijstand. Gratis AdvocatenSpreekuur behoudt zich wel het recht voor om
tegen over derden informatie over de pilot, haar werkwijze, haar doelstelling, opkomst van
rechtszoekende en veel voorkomende problematiek uit te spreken. Dit kan ook noodzakelijk zijn
voor het slagen van het project.

Gratis AdvocatenSpreekuur stemt de communicatie over het project voorafgaand aan externe
communicatie uitingen met de raad af.

Primair art.
10lid 1 subc
Wob
Subsidiair
art. 10 lid 2
sub g Wob

18. Geef aan hoe omgegaan wordt met Intellectueel Eigendom van de resultaten van het
project , indien van toepassing?

Alle deelnemende advocaten en advocatenkantoren zien op voorhand schriftelijk af van eventuele
(intellectuele) eigendomsrechten op het resultaat.

De Stichting Gratis AdvocatenSpreekuur werkt mee aan het tot stand komen van een
overeenkomst indien het naar het oordeel van uw bestuur noodzakelijk is om rechten met
bettrekking tot intellectuele eigendom ter zake van activiteiten en/of het project aan de raad over
te dragen.

Daaronder vallen ook tijdens het project ontwikkelde modellen voor
samenwerking/doorverwijzing/plan van aahpak met andere dienstverleners.

Ondertekening

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand i3
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Datum: 29 februari 2020 Handtekening a

Art. 10lid 2 sube
Wob
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Opstartkosten/projectkosten inclusief btw

Primair art. 10 lid 1 sub ¢ Wob
oprichting Stichting (notaris/kvk) Subsidiair art. 10 lid 2 sub g
aanschaf kantoorartikelen/etc Wob
website (incl ontwikkeling)
automatiseringkst (4x laptop,
bekabeling/kantoorkoffer/software (4x office 365)

aanschaf mobiel 2x
reclame/advertenties
I opstarten projectopstellen modellen/handboek, etc é-
overleg div hulpverleners/gemeente, etc
banners/staand + op buro

drukwerk/folders/kaartjes
Totaal opstartkosten

exploitatiebegroting per jaar

ict-website/backup/jur software/boeken/gmail
telefoonabonnement 2x

kopieerkosten (print/kopie per blz. op-)
bedrijfsaansprakelijkheidverzekering Stichting
beroepsaansprakelijkheidsverzekering Stichting
koffie/thee/kleine versnaperingen op
accountantskosten

bankkosten

dropbox/boxscriptor

postbus

doorberekende kantoorkosten

parkeerkosten bij|J i}

huur bureau/bespreekruimten

x I 3 21% btw

a 21% btw

totaal exploitatiekosten per jaar

subsidieaanvraag periode 1 mei t/m 31 dec 2020 (7 mnd)
subsidieaanvraag 2021 (12 maanden)
subsidieaanvraag 2022 (12 maanden)

Totaal subsidieaanvraag 2 jaar en 7 mn incl. opstartkst en btw €660.120
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Centraa! kanteor Utrecht

Bezovkadres © Croesolaan 15 ¢ Ulreght
Postadres ¢ Posibus 24080 « 3502 MB Utrce ht
Tel 421 {0)d8 787 10 00

WWWIVROIE

Stichting Gratis AdvocatenSpreekuur

t.a.v. Art. 10 lid 2 sub e Wob
Regenboogsinge
2718 GV Zoetermeer

Datum: 3 april 2020
Onderwerp: onvolledige aanvraag Subslidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand

Ons kenmerk: 020320/SGA

Geachre [, 1045+ o

Op 2 maart 2020 hebben we de aanvraag ontvangen die u heeft ingediend namens
Stichting Gratis AdvocatenSpreekuur. Uw aanvraag voldoet niet aan de indieningsvereisten
zoals gesteld in artikel 8 en/of artikel 9 van de Subsidieregeling Stelselherziening
rechtsbijstand (hierna Subsidieregeling). U wordt in de gelegenheld gesteld uw aanvraag
aan te vullen, U kunt tot vier weken na dagtekening van deze brief uw aanvraag schriftelijk
aanvullen.

Indieningsvereisten aanvraag artikel 8

Uw aanvraag voldoet niet aan de volgende Indieningsvereisten:
(let op: aangekrulste punten zijn van toepassing’)

Uw aanvraag is niet schriftelijk ingediend (art. 8 lid 1 Subsidieregeling);

Voor uw aanvraag is geen gebruik gemaakt van het door de Raad

beschikbaar gestelde aanvraagformulier (art. 8 lid 2 Subsidieregeling);

Uw aanvraag is niet in het Nederlands opgesteld (art. 8 lid 3 Subsidieregeling);
Uw aanvraag is niet door een rechtspersoon ingediend (art. 8 lid 4 Subsidieregeling);
In uw aanvraag ontbreekt een uittreksel uit het handelsregister of het ingediende
uittreksel is ouder dan drie maanden (art. 8 lid 5 Subsidieregeling);

In uw aanvraag ontbreken de statuten van de rechtspersoon (art. 8 lid 5
Subsidleregeling);

In uw aanvraag ontbreekt een overzicht van bij het project inhoudelljk betrokken
deskundigen, hun werkervaring of curriculum vitae en een toelichting op hun

activiteiten binnen het project of deze zijn onvoldoende toegelicht (art. 8 lid 6
Subsidieregeling).

O 0 oogo 00
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Indieningsvereisten aanvraag artikel 9

Uw aanvraag voldoet niet aan de volgende Indieningsvereisten:
(let op- aangekruiste punten zijn van toepassing!)

(]
a

Uw aanvraag geeft de verwachte doorlooptijd, start- en einddatum niet of

onvoldoende weer (art. 9 lid 1 Subsidieregeling);

In uw aanvraag is het verwachte aantal rechtzoekenden waaraan hulp wordt

geboden binnen de looptijd van het project niet of onvoldoende onderbouwd

en (art. 9 lid 2 Subsidieregeling);

In uw aanvraag wordt het activiteitenplan niet of onvaldoende toegelicht en

wordt niet of onvoldoende ingegaan op de beoordelingscriteria zoals bedoeld

in artikel 10 Subsidieregeling (art. 9 lid 3 Subsidieregeling);

O Uw activiteitenplan beschrijft niet of onvoldoende hoe de kosten van
de geleverde dienstverlening in verhouding staan tot verrichte
werkzaamheden en de geboden oplossing voor de rechtzoekenden
(art. 91lid 3sub a Subsidieregeling);

W} Uw activiteitenplan beschrijft niet of onvoldoende in hoeverre er
rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen
bljdrage van rechtzoekende (art. S lid 3 sub b Subsidieregeling);

(] Uw activiteitenplan beschrijft niet of onvoldoende of er een breed
draagvalk is voor het project bij relevante partijen en in hoeverre de
relevante betrokken beroepsgroep(en) en/of branche(s) bij het project
betrokken worden (art. 9 lid 3 sub c Subsidieregeling);

=2 Uw activiteitenplan beschrijft niet of onvoldoende of er draagvlak is
voor de verwachte oplossing binnen het project, binnen de branche of
de beroepsgroep (art. 9 lid 3 sub d Subsidieregeling);

O Uw activiteitenplan beschrijft niet of onvoldoende hoe het praject en
de activiteiten worden gemonitord (art. 9lid 3sube
Subsidieregeling);

& Uw activiteitenplan beschrijft niet of onvoldoende of en op welke
manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project (art. 9 lid 3
sub f Subsidieregeling);

Uw aanvraag bevat geen begroting of de begroting voldoet niet aan de eisen

zoals gesteld in de regeling (art. 9 lid 4 Subsidieregeling);

0 Uw begroting gaat niet of onvoldoende in op het bedrag van de
gevraagde subsidie en de opbouw daarvan (art. 9 lid 4 sub a
Subsidieregeling);

X Uw begroting geeft geen of onvoldoende overzicht van geraamde
inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten (art. 9 lid 4
sub b Subsidieregeling);

a Uw aanvraag bevat geen toelichting op:

- Een opgave van aanvragen die bij derden zijn ingediend voor een
subsidie, sponsoring, of vergoeding van hetzelfde project (art. 9 lid
4 sub c Subsidieregeling) en/of;

- De mate en wijze van cofinanciering (art. 9 lid 4 sub d
Subsidieregeling) en/of;

- Een omschrijving van de eventuele bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten (art. 9lid4sube
Subsidieregeling);

zodat de Raad mag aannemen dat deze onderdelen inderdaad niet op

uw aanvraag van toepassing zijn.
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Begroting
Tot slot verzoeken wij u een beknopte samenvatting van de begroting toe te voegen waarin
u vermeld:
I of de rechtspersoon namens wie u de aanvraag Indient, btw-plichtig is;
II.  of de rechtspersoon in het kader van het project te maken heeft met diensten en
goederen die zijn vrijgesteld van btw;
HI.  wat het totale subsidiebedrag! is wat u aanvraagt, waarbij u onderscheid maakt
tussen:
A. het subsidiebedrag exclusief btw;
8. het btw bedrag;
C. het subsidiebedrag inclusief btw,

Aanvuliende stukken
Aanvullende stukken welke per e-mail worden verstuurd, worden niet in behandeling
genomen. U kunt de aanvullende stukken per post versturen naar:

Raad voor Rechtsbijstand
Secretariaat subsidieregeling
Croeselaan 15

3521 8J Utrecht

Beslistermijn opgeschort en verlengd

De beslistermijn op uw aanvraag wordt opgeschort tot de dag waarop de aanvraag Is
aangevuld of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken. Daarnaast wordt
conform de Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand en de Algemene wet
bestuursrecht de beslistermijn met 6 weken verlengd.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Art. 10 lid 2 sub e Wob

bling Stelselherziening rechtsbijstand

! De subsidievaststeliing kan tot maximaal het verleende subsidiebedrag worden vastgesteld, voor zover van
toepassing is dit bedrag inclusief btw.






Advies

Adviescommissie Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand

Datum zitting: 9 juni 2020
. g: e Art. 10 lid 2 sub e Wob
Voorzitter adviescommissie: )
) L Art. 10 lid 2 sub e
Leden adviescommissie: n Wob

Betreft: aanvraag Stichting Gratis AdvocatenSpreekuur
Dossiernummer / kenmerk: 16 / 020320/SGA
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Betreft: aanvraag Stichting Gratis AdvocatenSpreekuur
Dossiernummer / kenmerk: 16 / 020320/SGA

1. Indieningsvereisten (artikel 8 & 9)

In de aanvraag is voldaan aan de volgende indieningsvereisten ex artikel 8
Subsidieregeling:

X art. 8 lid 1 Subsidieregeling;

Schriftelijke indiening aanvraag

art. 8 lid 2 Subsidieregeling;

Gebruik door de Raad beschikbaar gestelde aanvraagformulier
art. 8 lid 3 Subsidieregeling;

Opgesteld in de Nederlandse taal

art. 8 lid 4 Subsidieregeling;

Ingediend door een rechtspersoon

art. 8 lid 5 Subsidieregeling;

Voorzien van een uittreksel uit het handelsregister

art. 8 lid 5 Subsidieregeling;

Statuten rechtspersoon zijn bijgevoegd

art. 8 lid 6 Subsidieregeling.

Overzicht werkervaring betrokken deskundigen

¥ ¥ X ¥ X K

In de aanvraag is voldaan aan de volgende indieningsvereisten ex artikel 9
Subsidieregeling:
x art. 9 lid 1 Subsidieregeling;

Vermelding verwachte doorlooptijd, start- en einddatum
X art. 9 lid 2 Subsidieregeling;

Aantal rechtzoekenden waaraan hulp wordt geboden
X art. 9 lid 3 Subsidieregeling;

Toelichting activiteitenplan en beoordelingscriteria ex artikel 10 Subsidieregeling
art. 9 lid 3 sub a Subsidieregeling;
Verhouding kosten - geleverde dienstverilening
art. 9 lid 3 sub b Subsidieregeling;
Hoogte en/of inning eigen bijdrage rechtzoekenden
art. 9 lid 3 sub c Subsidieregeling;
Draagviak relevante partijen en beroepsgroepen
art. 9 lid 3 sub d Subsidieregeling;
Draagvlak binnen branche of beroepsgroep
art. 9 lid 3 sub e Subsidieregeling;
Monitoring activiteiten van project

X art. 9 lid 3 sub f Subsidieregeling;

Manier waarop rechtzoekenden bij het praject worden betrokken

X art, 9 lid 4 Subsidieregeling;

Voorzien van begroting

X art. 9 lid 4 sub a Subsidieregeling;
Bedrag van de subsidie en de opbouw ervan
art. 9 lid 4 sub b Subsidieregeling;
Overzicht inkomsten en uitgaven
art. 9 lid 4 sub c Subsidieregeling;
Subsidie, sponsoring of vergoeding project door derden
art. 9 lid 4 sub d Subsidieregeling;
Mate en wijze van cofinanciering
art. 9 lid 4 sub e Subsidieregeling.
Bijdrage aan de uitvoering van project en/of de activiteiten

X X K K

X

X

X

K X



Betreft: aanvraag Stichting Gratis AdvocatenSpreekuur
Dossiernummer / kenmerk: 16 / 020320/5GA

2. Begroting

Is de rechtspersoon btw-plichtig?
De aanvrager heeft geen antwoord gegeven op deze vraag.

Heeft de rechtspersoon in het kader van het project te maken met diensten en
goederen die zijn vrijgesteld van btw?
De aanvrager heeft geen antwoord gegeven op deze vraag.

Het subsidiebedrag exclusief btw: € ------==vu-
Het btw bedrag: i —
Het subsidiebedrag inclusief btw: € 660.120,-



Betreft: aanvraag Stichting Gratis AdvocatenSpreekuur
Dossiernummer / kenmerk: 16 / 020320/SGA

3. Beoordelingscriteria I (artikel 10)

De oplossing:

a.

is de verwachting dat de geboden oplossing passend en doeltreffend is voor de
lange termijn, in die zin dat de rechtzoekende bij wijzigingen in zijn
omstandigheden niet direct weer een (nieuw) probleem heeft;

wordt het probleem van de rechtzoekende integraal benaderd;

zijn het project en de activiteiten vernieuwend en innovatief binnen het stelsel van
gefinancierde rechtsbijstand;

ziet het project op een oplossingsroute voor hulpvragen binnen het stelsel van
gefinancierde rechtsbijstand;

De rechtzoekende:

e.

f.

g.

is de geboden oplossingsroute zo toegankelijk en laagdrempelig mogelijk voor de
rechtzoekende;

worden er geen onnodige belemmeringen binnen de oplossingsroute opgeworpen,
dan wel worden bestaande belemmeringen weggenomen;

wordt er op adequate wijze invulling gegeven aan de overdracht en samenwerking
met verschillende dienstverleners gedurende de oplossingsroute;

De bruikbaarheid in de praktijk, de resultaten en het opdoen van kennis:

h.

j-

worden de beoogde effecten door middel van de economisch meest efficiénte
wijze van uitvoering bereikt;

is de vergoeding aan een rechtsbijstandverlener passend:

leiden de activiteiten tot inzicht in een mogelijke oplossingsroute voor de
rechtzoekende;

dragen de activiteiten direct of indirect bij aan een oplossing van problemen van
een rechtzoekende;

leveren de te verwachten resultaten van het project bruikbare kennis op voor de
vorming van oplossingsroutes;

. geven het resultaat en de uitkomsten van het project en de activiteiten houvast

voor toekomstige invulling en herziening van het stelsel van gefinancierde
rechtsbijstand.



Betreft: aanvraag Stichting Gratis AdvocatenSpreekuur
Dossiernummer / kenmerk: 16 / 020320/SGA

4. Beoordelingscriteria II (artikel 13)

Artikel 13 Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand
1. De subsidie kan, onverminderd de in artikel 4:35 Awb genoemde
weigeringsgronden, worden geweigerd indien:

a. naar het oordeel van het bestuur niet wordt voldaan aan artikel 10 van
deze regeling;

b. de aanvrager bij rechterlijk vonnis is ontbonden;

c. de activiteiten waarvoor subsidie wordt aangevraagd in onvoldoende mate
bijdragen aan de doelen waarvoor subsidiegelden beschikbaar worden
gesteld.

2. Subsidie wordt geweigerd indien het subsidieplafond is bereikt.

Artikel 4:35 Algemene wet bestuursrecht

1. De subsidieverlening kan in ieder geval worden geweigerd indien een gegronde
reden bestaat om aan te nemen dat:

a. de activiteiten niet of niet geheel zullen plaatsvinden;

b. de aanvrager niet zal voldoen aan de aan de subsidie verbonden
verplichtingen;

c. de aanvrager niet op een behoorlijke wijze rekening en verantwoording zal
afleggen omtrent de verrichte activiteiten en de daaraan verbonden
uitgaven en inkomsten, voor zover deze voor de vaststelling van de
subsidie van belang zijn.

2. De subsidieverlening kan voorts in ieder geval worden geweigerd indien de
aanvrager:

a. in het kader van de aanvraag onjuiste of onvolledige gegevens heeft
verstrekt en de verstrekking van deze gegevens tot een onjuiste
beschikking op de aanvraag zou hebben geleid, of

b. failliet is verklaard of aan hem surséance van betaling is verleend of ten
aanzien van hem de schuldsaneringsregeling natuurlijke personen van
toepassing is verklaard, dan wel een verzoek daartoe bij de rechtbank is
ingediend.

3. De subsidieveriening wordt voorts geweigerd indien de verstrekking van subsidie
naar het oordeel van het bestuursorgaan niet verenigbaar is met het bepaalde in
de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie.



Betreft: aanvraag Stichting Gratis AdvocatenSpreekuur
Dossiernummer / kenmerk: 16 / 020320/SGA

5. Overwegingen

Algemeen:
De te subsidiéren activiteiten zien op versterking van de eerste lijn door het Gratis Primai
. . rimair art.
Advocatenspreekuur, dat plaatsvindt in 10 lid 1 sub ¢
Dat betekent dat Wob

Subsidiair art.
10lid 2subg
Wob

Het idee van een integrale benadering spreekt de adviescommissie erg aan, maar de
adviescommissie is van mening dat de aanvraag in onvoldoende mate doordacht en
onderbouwd is. Daarnaast plaatst de adviescommissie kanttekeningen bij het innovatieve
en vernieuwende karakter van de aanvraag. De adviescommissie merkt het volgende op
ten aanzien van de inhoud van de aanvraag.

De oplossing:

Het idee van een integrale probleemoplossing, waaraan in de aanvraag veel belang wordt

gehecht, spreekt de adviescommissie erg aan. Het vinden van de juiste weg in het

doolhof van wet- en regelgeving en zorg- en dienstverlening is een groot probleem voor

veel burgers. Verplaatsing van aanbod naar een locatie waar de doelgroep samenkomt,

spreekt de adviescommissie eveneens aan. Het is voor de adviescommissie echter

onvoldoende duidelijk geworden waarom het aanbieden van een advocaat in een L .

L . Primair art. 10 lid 1

beter werkt dan een jurist via het sub ¢ Wob Subsidiair

Juridisch Loket elders in de omgeving, waar de problemen van rechtzoekenden ook art. 10 lid 2 sub g

integraal worden benaderd. De adviescommissie is van mening dat de subsidieregelingwvob

niet is bedoeld om activiteiten te subsidiéren die vergelijkbaar zijn met de

dienstverlening van het juridisch loket (waarbij door sommige vestigingen van het
juridisch loket ook gebruik wordt gemaakt van een ﬂ B rrimair art. 10 lid
_), & omdat de aanvrager van mening is dat de é Sub ¢ Wiob
- n X R o ubsidiair art. 10
drempel voor deze dienstverlening voor rechtzoekenden te hoog is. De adviescommissie lid 2 sub g Wob
is van mening dat de activiteiten, zoals beschreven in de aanvraag, niet voldoende
aansluiten bij hetgeen met de subsidieregeling wordt beoogd: “[...]het subsidiéren van
activitejten binnen projecten die op een innovatieve manier bijdragen aan het
ontwikkelen van passende, duurzame en kwalitatief hoogwaardige oplossingen voor
Juridische problemen waarbij de rechtzoekende en zijn hulpvraag centraal staan.” (Stcrt.
2020, 1064). Louter het idee dat er integraliteit nodig is om problemen op te lossen, is
niet innovatief en vernieuwend en het idee dat de advocaat een regierol zou kunnen
vervullen, is ook niet nieuw. De aanvraag mist hier het innovatieve en vernieuwende
karakter waar de subsidieregeling om vraagt.
De aanvraag ziet voornamelijk op de eerste lijn (triage), zonder daarbij een
oplossingsroute uit te werken. Hieruit volgt niet dat de geboden oplossing passend en
doeltreffend is voor de lange termijn, in die zin dat de rechtzoekende bij wijzigingen in
zijn omstandigheden niet direct weer een (nieuw) probleem heeft.

De rechtzoekende:

Ten aanzien van de rechtzoekende lijkt het aanbod zeker laagdrempelig en toegankelijk.
De adviescommissie vindt dit een positief punt in de aanvraag.

Er is door de aanvrager geconstateerd dat de hulpverleners veelal op hun eigen eiland
blijven werken. In de aanvraag wordt aangegeven dat de advocaat dit probleem zou
moeten oplossen, maar hoe deze advocaat dit gaat doen en op welke wijze dit praktisch
moet worden uitgevoerd, is niet uitgewerkt. Daarnaast is niet duidelijk waarom de
voorgestelde advocaat daarin effectiever zou zijn, dan een andere rechtshulpverlener. De
adviescommissie is van mening dat de samenwerking met de hulpverleners onvoldoende
is uitgewerkt, terwijl de slagingskans van de voorgestelde oplossing wel sterk afhankelijk
is van deze samenwerking. De uitdaging is vooral gelegen in het vinden van een goede
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modus om hulpverleners te laten aansluiten en te laten samenwerken. Het is een
ingewikkeld proces om deze partijen bij elkaar te brengen. De samenwerking is niet
vanzelfsprekend, omdat deze partijen ook eigen professionele doelen dienen die zich niet
altijd goed tot elkaar verhouden en de financiering van de werkzaamheden van die
‘derden’ uit andere bronnen komt. De adviescommissie is van mening dat de aanvraag
op dit punt te weinig doordacht en onderbouwd is.

De bruikbaarheid in de praktijk, de resultaten en het opdoen van kennis:

De begroting overtuigt de adviescommissie in onvoldoende mate. Het lijkt de
adviescommissie niet de meest efficiénte optie om een advocaat in die positie te
plaatsen. De vergoeding van de rechtsbijstandsverlener is gebaseerd op het inhoudelijke
werk (het geven van advies) en de adviescommissie is van mening dat er onvoldoende
rekening is gehouden met de tijd die niet wordt besteed aan het geven van adviezen. De
adviescommissie is er daardoor niet van overtuigd dat de beoogde effecten door de
meest efficiénte wijze van uitvoering worden bereikt en is daarnaast ook van mening dat
de vergoeding aan de rechtsbijstandsverlener niet passend is.

Het spreekt de adviescommissie wel aan dat de aanvrager wil voorzien in budget voor
rechtzoekenden om met name deskundigen te kunnen inschakelen. Dit is nu niet
geregeld in het stelsel en de adviescommissie vindt dit een goed initiatief.

De adviescommissie is er niet van overtuigd dat de activiteiten leiden tot inzicht in
mogelijke oplossingsroutes voor de rechtzoekende, nu de aanvraag voornamelijk ziet op
de eerste lijn (triage) en de samenwerking met de verschillende dienstverleners
onvoldoende is uitgewerkt,

De wijze waarop de voorgestelde oplossing wordt geévalueerd is onvoldoende doordacht
en onderbouwd. De adviescommissie is daardoor van mening dat de evaluatie in haar
huidige vorm geen bruikbare kennis oplevert die handvatten kan bieden voor
toekomstige oplossingsroutes. Daarnaast is er weinig oog voor schaalbaarheid in de
aanvraag. De aanvraag sluit wat betreft de adviescommissie onvoldoende aan op het
doel van de Subsidieregeling om op innovatieve wijze bij te dragen en houvast te bieden
voor de toekomstige invulling en herziening van het stelsel van gefinancierde
rechtsbijstand.

Zijn er gronden waarop de aanvraag (deels) moet worden geweigerd?

Voor verlening van subsidie moet aan alle beoordelingscriteria zijn voldaan. Naar het
oordeel van de adviescommissie dragen de activiteiten waarvoor subsidie wordt
aangevraagd in onvoldoende mate bij aan de doelen waarvoor subsidiegelden
beschikbaar worden gesteld en voldoet het project niet aan artikel 10 van de
Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand. De aanvraag kan op grond van artikel
13 lid 1 sub a jo. artikel 10 sub a, ¢, g, h, i, j, I, m en artikel 13 lid 1 sub ¢
Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand worden geweigerd.
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6. Advies

De adviescommissie adviseert het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand om de
aanvraag van Stichting Gratis AdvocatenSpreekuur niet te subsidiéren.

g rechtsbijstand is dit advies art. 10 Jid 2 sub e

Op grond van artikel 11 Subsidieregeling Stelselherzienin
egeven door als voorzitter en de commissieleden _ Wob
h en ijdens een zitting van de adviescommissie Subsidieregeling

Stelselherziening rechtsbijstand op 9 juni 2020.

Art. 10 lid 2 sub e Wob
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AANGETEKEND

Stichting Gratis AdvocatenSpreekuur

ta.v.: | At 1C'id 2 sube Wob
Regenboogsingel 131

2718 GV Zoetermeer

Datum: 3 juli 2020
Onderwerp: afwijzing aanvraag Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand

Ons kenmerk: 020320/SGA

Geachte I, A 10 Id 2 sub e Wob

Op 2 maart 2020 hebben we uw subsidieaanvraag op grond van de Subsidieregeling
Stelselherziening rechtsbijstand (hierna Subsidieregeling) ontvangen. U heeft geen
aanvullende stukken verstuurd naar aanleiding van het verzoek hiertoe op 3 april 2020. Bij
nadere beoordeling van uw aanvraag is gebleken dat de gevraagd informatie afdoende uit
uw aanvraag volgt. In deze brief informeren wij u over onze beslissing op uw aanvraag.

Uw subsidieaanvraag

U heeft subsidie aangevraagd voor een bedrag van €660.120,- voor het versterken van de
eerste lijn door het ontwikkelen van het Gratis Advocaten Spreekuur waar op een
laagdrempelige wijze een advocaat benaderd kan worden om juridische problemen in een zo
vroeg mogelijk stadium aan te pakken.

Wet- en regelgeving

Wij hebben uw aanvraag beoordeeld aan de hand van:
- de Algemene wet bestuursrecht (hierna Awb);
- de Subsidieregeling.

Besluit

Wij hebben besloten tot afwijzing van uw aanvraag, omdat uw subsidieaanvraag niet
aansluit bij het doel van de Subsidieregeling en niet voldoet aan de beoordelingscriteria van
artikel 10 van de Subsidieregeling.

Dit betekent dat uw aanvraag tot subsidieverlening wordt geweigerd op grond van artikel 13
lid 1 sub a jo. artikel 10 sub a, c, g, h, i, j, | en m en artikel 13 lid 1 sub c van de
Subsidieregeling.
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Motivering

Uw subsidieaanvraag is door de adviescommissie Subsidieregeling Stelselherziening
rechtsbijstand (hierna adviescommissie) besproken ter zitting op 9 juni 2020. Het advies
van de adviescommissie is bij deze beschikking gevoegd en maakt deel uit van deze
beschikking.

Het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand conformeert zich aan het advies van de
adviescommissie en neemt de motivering uit bijgevoegd advies van de adviescommissie
over. Op grond hiervan wijst het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand uw
subsidieaanvraag af.

Uw subsidieaanvraag sluit niet aan bij het doel van de Subsidieregeling en met hetgeen wat
met de Subsidieregeling wordt beoogd: "[...Jhet subsidiéren van activiteiten binnen
projecten die op een innovatieve manier bijdragen aan het ontwikkelen van passende,
duurzame en kwalitatief hoogwaardige oplossingen voor juridische problemen waarbij de
rechtzoekende en zijn hulpvraag centraal staan.” (Stcrt. 2020, 1064).

Ten aanzien van de door u voorgestelde oplossingsroute is de verwachting niet dat deze
passend en doeltreffend is voor de lange termijn, omdat uw subsidieaanvraag voornamelijk
ingaat op de eerste lijn en triage. Het is onduidelijk hoe de oplossingsroute loopt in de
tweede lijn. Uw project vertoont daarnaast veel gelijkenis met reeds bestaande initiatieven,
zoals het Juridisch Loket, en is daardoor onvoldoende vernieuwend en innovatief binnen het
stelsel van gefinancierde rechtsbijstand. In uw subsidieaanvraag worden de beoogde
effecten niet door middel van de meest efficiénte wijze van uitvoering bereikt nu een
advocaat naast rechtsbijstandverlener in feite ook als procesbegeleider optreedt. De
activiteiten in uw subsidieaanvraag leiden daarnaast niet tot inzicht in een mogelijke
oplossingsroute voor de rechtzoekende omdat uw aanvraag voornamelijk ziet op de eerste
lijn (triage) en de samenwerking met de verschiliende dienstverleners onvoldoende is
uitgewerkt. Ten slotte leveren de resultaten van uw project geen bruikbare kennis op voor
de vorming van oplossingsroutes omdat de voorgestelde wijze van evaluatie onvoldoende
doordacht en gemotiveerd is. Het resultaat en de uitkomsten van het project en de
activiteiten geven daarmee onvoldoende houvast voor toekomstige invulling en herziening
van het stelsel van gefinancierde rechtsbijstand.

Op grond van artikel 13 lid 1 sub a jo. artikel 10 sub a, c, g, h, i,j, 1 en men artikel 13 lid 1
sub c van de Subsidieregeling wordt uw subsidieaanvraag geweigerd.

Hoogachtend,
Namens de Raad voor Rechtsbijstand

Art. 10 lid 2 sub e Wob

Algemeen directeur/ Bestuurder
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Vragen?

Heeft u vragen over het besluit, zijn uw gegevens niet juist of bent u het niet eens met het
besluit? Neemt u dan telefonisch contact met ons op via 06 11 76 68 42. We nemen dan
samen met u het besluit door.

Bezwaar

Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u hiertegen binnen zes weken na
dagtekening van deze brief schriftelijk een bezwaarschrift indienen. U stuurt uw bezwaar
naar:

Raad voor Rechtsbijstand
Commissie voor Bezwaar
Croeselaan 15

3521 BJ Utrecht

Als u bezwaar maakt, dan moet u de volgende gegevens vermelden: een afschrift van de
beslissing waartegen u bezwaar indient; de datum van verzending van uw bezwaarschrift;
uw naam en contactgegevens en de reden waarom u het niet eens bent met de beslissing.
Het bezwaarschrift dient ondertekend te worden. U kunt ook bewijsstukken meesturen.

Aan de behandeling van het bezwaarschrift zijn geen kosten verbonden. Vanwege de eis
van schriftelijkheid die de Awb stelt, is het niet mogelijk om per e-mail bezwaar te maken.

Voorlopige voorziening

Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet.

Indien onverwijlde spoed dit vereist, kunt u naast het maken van bezwaar om een
voorlopige voorziening vragen bij de voorzieningenrechter van de

rechtbank Midden-Nederland, locatie Utrecht. Het postadres van de rechtbank is: rechtbank
Midden-Nederland, team bestuursrecht, o.v.v. voorlopige voorzieningen, postbus 16005,
3500 DA Utrecht.

Aan een dergelijk verzoek zijn afzonderlijke kosten (griffierecht) verbonden.
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