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Geachte ...,

Op 26 augustus 2020 heeft u een verzoek op grond van de Wet openbaarheid van bestuur
(hierna genoemd: Wob) ingediend. In deze brief ga ik in op uw verzoek.

Procesverloop
Op 26 augustus 2020 hebben wij een verzoek op grond van de Wob ontvangen.

Per brief van 21 oktober 2020 hebben wij geconcludeerd dat uw brief geen verzoek om
openbaarmaking in de zin van artikel 3 lid 1 van de Wob is.

Op 18 november 2020 heeft u bezwaar aangetekend tegen het niet in aanmerking nemen
van uw verzoek op grond van artikel 3 lid 1 van de Wob.

Op 18 februari 2021 hebben wij een beslissing op bezwaar genomen. In deze beslissing op
bezwaar is besloten het bezwaar kennelijk gegrond te verklaren, het besluit van 21 oktober
2020 te herroepen en is besloten het verzoek van 26 augustus 2020 te behandelen als een
verzoek op grond van artikel 3 Wet openbaarheid van bestuur. Bijgaand ontvangt u het
nieuwe besluit op uw Wob-verzoek.

Uw verzoek

U verzoekt de Raad voor Rechtsbijstand om u aile besluiten in het kader van de
Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand, inclusief alle adviezen van de
adviescommissie en de onderliggende aanvragen te verschaffen.

Besluit

Wettelijk kader

Eenieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke
aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder de verantwoordelijkheid van
een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf indienen (artikel 3, eerste lid van
de Wob). Benadrukt dient te worden dat de Wob niet verplicht tot het vervaardigen van
documenten, noch tot het bewerken van gegevens tot overzichten.




Raad voor Rechtsbijstand

Artikel 3, vijfde lid, van de Wob bepaalt voorts dat een verzoek om informatie wordt
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob. Een
bestuursorgaan zal het verstrekken van de gevraagde informatie achterwege kunnen dan
wel moeten laten wanneer zich één of meer van de in de artikelen 10 en 11 van de Wob
genoemde uitzonderingsgronden en beperkingen voordoen.

Zienswijze belanghebbende

Op basis van de verplichtingen in de Wob is een eerste afweging gemaakt van de
documenten die openbaar moeten worden gemaakt. Deze afweging is voorgelegd aan de
belanghebbenden waarop de informatie betrekking heeft. Deze belanghebbenden zijn in de
gelegenheid gesteld een zienswijze in te dienen. Wij hebben meerdere zienswijzen
ontvangen.

Zienswijze 1 (nummer 13)!

Belanghebbende verzoekt, kort samengevat, om specifieke informatie over
businesspartners, technische specificaties van het product alsmede de werkwijze en
doelstelling van het product niet te openbaren.

Deze zienswijze heeft ons aanleiding gegeven om de eerste beoordeling van de documenten
die betrekking hebben op deze belanghebbende deels te wijzigen. Wij hebben besloten om
de namen van de businesspartners alsnog niet te openbaren. Voorgestelde wijzigen
betreffende informatie over technische specificaties van het product alsmede de werkwijze
en doelstelling van het product hebben wij deels overgenomen. Dit houdt in dat er naar
aanleiding van de zienswijze een aantal gegevens alsnog niet openbaar worden gemaakt.

Zienswijze 2 (nummer 14)
Belanghebbende heeft geen bezwaar tegen het verstrekken van de informatie.

Zienswijze 3 (nummer 20)

Belanghebbende verzoekt, kort samengevat, om specifieke informatie niet te openbaren.

Deze zienswijze heeft ons aanleiding gegeven om de eerste beoordeling van de documenten
die betrekking hebben op deze belanghebbende deels te wijzigen. Wij hebben besloten om
enkele van de voorgestelde wijzigingen niet openbaar te maken omdat ze bij nader inzien
onder de weigeringsgrond van artikel 10 Wob vallen.

Zienswijze 4 (nummer 22)
Belanghebbende verzoekt, kort samengevat, om inhoudelijke informatie niet te openbaren.

Deze zienswijze heeft ons aanleiding gegeven om de eerste beoordeling van de documenten
die betrekking hebben op deze belanghebbende deels te wijzigen. Wij hebben besloten om
enkele van de voorgestelde gegevens in de documenten niet openbaar te maken omdat ze
bij nader inzien onder de weigeringsgrond van artikel 10 Wob vallen. Wij menen echter dat
niet alle voorgedragen passages onder de weigeringsgrond valt omdat het algemene
informatie betreft. Daarom is niet volledig aan de zienswijze tegemoet gekomen.

Zienswijze 5 (nummer 27)
Belanghebbende verzoekt, kort samengevat, om geen inhoudelijke gegevens openbaar te
maken uit het aanvraagformulier.

Deze zienswijze heeft ons aanleiding gegeven om de eerste beoordeling van de documenten
die betrekking hebben op deze belanghebbende deels te wijzigen.

' De nummering tussen haakjes correspondeert met de nummering van aanvragen op de inventarislijst.
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Het doel van een Wob-verzoek is om inzake te geven in de bestuurlijke besluitvorming. Het
in zijn geheel niet openbaar maken van het aanvraagformulier is dan ook in strijd met het
doel van de Wob. Wel hebben we enkele gegevens onzichtbaar gemaakt op grond van
artikel 10 Wob.

Zienswijze 6 (nummer 33)
Belanghebbende heeft geen bezwaar tegen het verstrekken van de informatie.

Inventarisatie documenten

In de bijlage bij dit besluit is een inventarislijst van de documenten opgenomen waar u om
heeft gevraagd. In deze inventarislijst staat vermeld welke documenten wij in bezit hebben,
of de documenten volledig, deels of niet openbaar worden gemaakt en op grond van welke
weigeringsgrond zoals opgenomen in artikel 10 en 11 van de Wob. Deze inventarislijst hoort
bij en maakt onderdeel uit van de motivering van dit besluit.

Beoordeling verzoek

Ten aanzien van de vraag in hoeverre de informatie in de door u verzochte documenten
openbaar kan worden gemaakt, hebben wij de volgende beoordeling gemaakt. In een aantal
documenten zijn passages zwart gemaakt en een aantal documenten wordt in het geheel
niet verstrekt op grond van de weigeringsgronden van artikel 10 en 11 van de Wob. Dit
wordt hieronder nader toegelicht.

Reeds openbare informatie

U heeft deels om informatie gevraagd die reeds openbaar en voor een ieder beschikbaar is.
Dit betreft informatie die te vinden is op de website van de Kamer van Koophandel. De Wob
is niet van toepassing op reeds openbare documenten. In het overzicht in de bijlage wordt
aangegeven waar u de openbare informatie kunt vinden.

Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 10 lid 2 onder e van de Wob)

In sommige documenten worden namen genoemd. In de documenten staan bovendien
persoonsgegevens, zoals namen, telefoonnummers en e-mailadressen, handtekeningen en
parafen alsook persoonlijke informatie zoals curriculum vitae.

Deze persoonsgegevens zien op personen die niet vanuit hun functie in de openbaarheid
treden. Wij zijn van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang dat de
persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd zwaarder moet wegen dan het belang

van openbaarheid. Wij zijn van mening dat volledige openbaarmaking van de door u
gevraagde documenten inbreuk maakt op de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen. Het
belang van openbaarmaking weegt in dit geval niet op tegen het belang van de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de bij de documenten betrokken
personen. Daarom hebben wij besloten onderhavige door u gevraagde informatie op grond
van artikel 10, tweede lid aanhef en onder e, Wob niet aan u te verstrekken. Wij hebben
deze informatie in de documenten weggelakt. Hierbij verwijzen wij naar de uitspraak van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 31 januari 2018,
ECLI:NL:RVS:2018:321).

Vertrouwelijke bedriifsinformatie (artikel 10 lid 1 onder d van de Wob) dan wel het
voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling (artikel 10 lid 2 onder g van de
Wob)

Sommige documenten betreft informatie die naar onze inschatting bedrijfsgevoelig zijn of
gegevens waarvan openbaarmaking daarvan de subsidieaanvrager mogelijk onevenredig
kan benadelen. Wij zijn van oordeel dat het belang van openbaarmaking van deze
informatie niet opweegt tegen dat van het voorkomen van onevenredige benadeling of dat
de informatie bedrijfsgevoelig is.

De gevraagde documenten bevatten specifieke informatie over innovatieve ideeén en
oplossingen van aanvragers van de Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand.
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Openbaarmaking van de volledige documenten zou betekenen dat de aanvragers naar onze
mening onevenredig worden benadeeld. Openbaarmaking gaat in die situatie te ver omdat
dan een derde met deze informatie het plan zou kunnen uitvoeren. Derhalve hebben wij een
afweging gemaakt welke informatie op grond van artikel 10 eerste lid aanhef onder d van
de Wob, dan wel op grond van artikel 10 tweede lid aanhef onder g van de Wob niet
openbaar wordt gemaakt.

Enkel de specifieke informatie over de uitvoering van het plan wordt niet verstrekt.
Algemene informatie over de activiteiten die niet te herleiden zijn naar hoe de activiteit
specifiek gaat worden uitgevoerd worden wel openbaar gemaakt. Een deel van de
informatie is primair op grond van artikel 10, tweede lid aanhef onder d van de Wob en
subsidiair op grond van artikel 10, tweede lid aanhef en onder g van de Wob weggelakt. Wij
hebben besloten deze informatie niet aan u te verstrekken.

Besluit
Op grond van bovenstaande motivering hebben wij besloten uw Wob-verzoek deels toe te
kennen en deels te weigeren.

Verstrekken documenten

In verband met de ingediende zienswijzen en de aard van de documenten wordt verwacht
dat belanghebbenden mogelijk bezwaar hebben tegen het verstrekken van bepaalde
informatie. Daarom verstrekken wij de informatie, op grond van het bepaalde in artikel 6,
vijfde lid, van de Wob, niet direct, maar twee weken na het verzenden van deze beslissing.
Het verstrekken van de informatie wordt verder uitgesteld indien de belanghebbende binnen
twee weken bezwaar maakt tegen dit besluit. Indien dit het geval is, dan wordt u hierover
geinformeerd.

Verstrekkingsvorm
De stukken worden verstrekt via publicatie op de website www.rvr.org. Zodra de stukken
zijn gepubliceerd laten wij u dit weten.

Bezwaar
Bent u het niet eens met het besluit en wilt u bezwaar maken? In de bijlage leest u hoe u
dit kunt doen.

Meer informatie

Heeft u vragen over het besiuit, zijn uw gegevens niet juist of bent u het niet eens met het
besluit? Neemt u dan contact met ons op via 06-11766842 of via subsidieregeling@rvr.org.
We nemen dan samen met u het besluit door.

Hoogachtend,

dr. I.D. Nijboer
Algemeen directeur/ Bestuurder

Bijlagen

I. Uitleg bij het maken van bezwaar
II. Artikelen 10 en 11 Wob

ITI. Inventarislijst
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Bijlage I
Uitleg bij het maken van bezwaar

Hoe maakt u bezwaar?

U kunt bezwaar maken als u het niet eens bent met ons besluit. Zorgt u dat u binnen zes
weken na de datum van ons besluit bezwaar maakt? Anders kunnen wij uw bezwaar niet
meer behandelen. Hieronder leest u hoe u bezwaar kunt maken.

U kunt uw bezwaarschrift per brief richten aan:

Raad voor Rechtsbijstand
Commissie voor Bezwaar
Croeselaan 15

3521 BJ Utrecht

Als u bezwaar maakt, dan moet u de volgende gegevens vermelden: een afschrift van de
beslissing waartegen u bezwaar indient; de datum van verzending van uw bezwaarschrift;
uw naam en contactgegevens en de reden waarom u het niet eens bent met de beslissing.
Het bezwaarschrift dient ondertekend te worden. U kunt ook bewijsstukken meesturen.

Aan de behandeling van het bezwaarschrift zijn geen kosten verbonden. Vanwege de eis
van schriftelijkheid die de Awb stelt, is het niet mogelijk om per e-mail bezwaar te maken.

U kunt de rechter vragen om voorlopig te oordelen

Zolang u nog geen beslissing heeft gekregen op uw bezwaar blijft ons besluit bijna altijd
geldig. Wilt u dit niet en is er spoed? Dan kunt u aan de rechter vragen om voorlopig te
oordelen over ons besluit. Dit heet een voorlopige voorziening. Meer informatie vindt u op:
www.rechtspraak.nl. Klik hiervoor op > Naar de rechter > Een rechtszaak starten >
Voorlopig oordeel bij spoed.

Aanvragen
U kunt de voorlopige voorziening op twee manieren aanvragen:

1. Digitaal via www.rechtspraak.nl. U gaat naar > Naar de rechter > Een rechtszaak
starten > Voorlopig oordeel bij spoed > Verzoek indienen > Verzoekschrift tijdens
lopende bezwaarprocedure;

2. U stuurt een brief naar: sector bestuursrecht van de rechtbank <naam>. Het adres is:
<adres>. In deze brief geeft u aan: uw naam en adres, wat het spoedeisend belang is,
wat de voorlopige voorziening volgens u moet inhouden, het besluit waartegen uw
bezwaar loopt en eventuele documenten en foto’s ter ondersteuning van uw standpunt.

Kosten

U betaalt zelf de kosten voor het aanvragen van een voorlopige voorziening. Op
www.rechtspraak.nl leest u wat u betaalt. Klik hiervoor op > Tarieven griffierecht >
Bestuursrecht.
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Bijlage 1I

Artikel 10 van de Wob
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Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:
de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de Algemene
verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op
de persoonlijke levenssfeer maakt.

Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor
zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke
lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen ;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van
de informatie;

het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken
persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het
zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.

Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.

Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie.

Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking
genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.
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Artikel 11 van de Wob

1.

In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van
intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.

Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het
bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de adviescommissie
voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is van
overeenkomstige toepassing.






COOPERATIE VOOR MEDIATION, TRAINING EN COACHING
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Secretariaat subsidieregeling
Croeselaan 15

Ons kenmerk: 3521 BJ Utrecht

aanvraagformulier Subsidieregeling
Herziening rechtsbijstand

]
ONTVANGEN 2 MRT 1010

Geachte heer, mevrouw,

Art. 10 lid 2 sube Wob

Bijgaand zenden wij u het aanvraagformulier Subsidieregeling
Herziening Rechtsbijstand van de Co0peratie voor Mediation, Training

en Coaching. o
Wij verzoeken u om de aanvraag in behandeling te nemen en wachten f‘ﬂ%ﬂia o
uw reactie vol spanning af. 0345 - 503211

itter

Art. 10lid 2 sube
Wob

Art, 10 lid 2 sub ¢ Wob

7,

@

s

Door ons wordt geen aansprakelijkheid aanvaard behoudens voor zover de door ons verplicht afgesloten
beroepsaansprakelijkheidsverzekering in voorkomend geval aanspraak op een uitkering geeft.
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Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand

Bij het indienen van een aanvraag dient u conform artikel 8 lid 2 van de subsidieregeling
gebruik te maken van dit aanvraagformulier.

Er wordt op de site www.rvr.org uiterlijk 25 februari 2020 bekendgemaakt naar welk

adres u dit formulier ondertekend kunt verzenden. U dient het formulier schriftelijk
in te dienen.

Gegevens van de aanvrager (de aanvrager is altijd een rechtspersoon)

Naam rechtspersoon: Codperatie voor Mediation, Training en Coaching
Adres: Einde 8, 4112 JA Beusichem
Postadres:idem

Telefoonnummer: || 0345 503211 Ar10lid2subewob
Contactpersoon van de aanvrager: _ secretaris Art. 101id 2 subc Wob

Naam en functie contactpersoon: bestuurder, secretaris
Telefoonnummer: :—/0345 503211  Art 101id 2 sub e Wob

Voeg bij deze aanvraagqg:

Een uittreksel van het handelsregister van de aanvrager Bijlage 1
Statuten van de aanvrager Bijlage 2
cv I (bestuurder/secretaris coéperatie) Bijlage 3
| CV I (bestuurder/voorzitter codperatie) Bijlage 4
Activiteitenplan interventie 1. Oudercursus Bijlage 5
Activiteitenplan interventie 2. Onlineplatform Bijlage 6
Activiteitenplan interventie 3. Training wijkcoaches Bijlage 7
| Begroting Oudercursus Bijlage 8
Begroting Onlineplatform Bijlage 9
Begroting Training wijkcoaches Bijlage 10

De antwoorden op onderstaande vragen mogen op een separate bijlage nader worden
uitgewerkt. Als dit het geval is, dient dit duidelijk in de onderstaande kaders bij de
betreffende vraag te worden vermeld en de bijlage dient duidelijk naar de betreffende
vraag op dit aanvraagformulier te verwijzen.

1. Welk probleem wilt u voor de rechtzoekende oplossen of op welk probleem heeft uw
aanvraag betrekking?

Probleem

Er is een groep ouders die hun echtscheiding/opheffing samenwoning niet in goed
overleg of via mediation kunnen regelen en waarbij de ene procedure de andere
procedure opvolgt, de zogenaamde conflictscheiding. Dit legt een groot beslag op de
middelen van de gefinancierde rechtsbijstand. Bovendien blijkt dat steeds minder

Aanvraagformuiler Subsidieregeling herziening rechtsbijstand

Art. 10 lid 2
sub ¢ Wob
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advocaten nog bereid zijn om dergelijke procedures te gaan voeren gezien de forse
bewerkelijkheid (cliénten of wederpartijen die om de haverklap de strijd aangaan), de
frustratie (elke beschikking leidt weer tot een hoger beroep of een wijziging van de
beschikking of weer een nieuwe procedure) en de lage vergoeding.

Zowel in de jeugdhulpverlening als in de advocatuur worden professionals dagelijks
geconfronteerd met signalen waaruit blijkt dat het voor kinderen lastig is om zich
staande te houden tussen hun vechtscheidende ouders, Jeugdhulpverleners bieden
ondersteuning vanuit het psychosociale domein, advocaten benaderen de problematiek
vanuit regelgeving, vanuit mediation perspectief worden belemmeringen in de
communicatie aangepakt. Toch is dit niet voldoende. De verbindende factor mist.

Jaarlijks maken tussen de 32.000 en 36.000 minderjarige kinderen in Nederland de
scheiding van hun ouders mee. Tien procent van alle scheidingen mondt uit in een
conflictscheiding, die zich kenmerkt door chronische conflicten die voortdurend escaleren
en waar kinderen de dupe van zijn. De kwaliteit van opvoeden en communiceren neemt
af, er is verminderd toezicht en sprake van psychische problemen bij de ouders, een
chaotisch gezinsleven en verslechterde relaties tussen ouders en kind. In een
conflictscheiding is zoveel onenigheid dat ouders het belang van de andere ouder en/of
van de kinderen uit het oog verliezen en waarbij ze hun kind inzetten in de onderlinge
strijd. Onderzoek toont aan dat deze scheidingsstrijd bij kinderen tot ver in de
volwassenheid kan leiden tot psychische problemen, overmatig aicoholgebruik,
tienerzwangerschap, problematische relaties en scheidingen in de eigen relatie. Kinderen
doen na een scheiding 50% meer beroep op jeugdzorg.

Ook voor deze jongeren zal gelden dat zij in hun opgroeien naar volwassenheid terecht
kunnen komen in procedures en ook weer een berocep moeten doen op gefinancierde
rechtsbijstand.

De gevolgen van een conflictscheiding voor een kind/jongere is dan ook groot en blijkt in
de praktijk

Een conflictscheiding ontstaat niet uit het niets. Deze is het resultaat van een dynamisch
proces van escalerende conflicten die steeds meer verharden.

Escalatie van gevoelens van onvrede, wantrouwen, boosheid jegens (toekomstige) ex-
partner en vader/moeder van elkaars kinderen. De escalatie leidt tot juridisering van een
emotioneel probleem, met soms zakelijke belangen, door middel van inzet van meerdere
opeenvolgende juridische procedures en in bijna 1000 gevallen per jaar een juridische
maatregel als ondertoezichtstelling.

Ontwikkelingspsychologisch perspectief: emotionele schade aan de ontwikkeling van
kinderen vaak groot. (NJI Richtlijnen)

Gevolgen juridisering: hoge kosten procedures, , rechtsbijstand en diagnostisch
onderzoek van de kinderen, behandeling trauma’s kinderen

Maatschappelijke kosten: voortdurende strijd tussen ouders werkt stresserend,
ziekteverzuim, medische behandeling, psychologische/psychiatrische behandeling

Breder maatschappelijk perspectief van deskundigen die betrokken zijn bij in het
bljzonder de complexe echtscheidingen:

- Advocatuur: groeiend besef dat polarisatie slechts leidt tot een onverzadigbare drang
tot het voeren van juridische procedures “vechten is hechten”

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 2
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- Jeugdbescherming weet zich geen raad meer met de begeleiding bij een OTS,
beschikken niet meer over de oorspronkelijke tools en expertise (als Ouderschap na
scheiding e.d.) aangezien dit is overgedragen aan de hulpverlening

- Raad van de Kinderbescherming: overbelasting door de vraag naar gezinsonderzoek en
psychologisch onderzoek kinderen en jeugdigen

- De specialistische hulpverlening heeft, op verwijzing van de rechtbank, een doeigroep
in zorg van “doorgewinterde” strijdende ouders, veelal aan het einde van het proces
(slagingspercentage is niet hoog)

2. Hoe wilt u dit probleem oplossen?
Geef aan wat de oplossingsroute is die u wilt aanbieden, of welke bijdrage uw project levert aan de
oplossing. Waar wilt u subsidie voor aanvragen?

Signaleren + informeren + de-escaleren = minder procederen

Ons idee van voor [ o ders, in een vroeg Primair art. 10 lid
stadium, is destijds zeer goed ontvangen bij de Divorce Challenge en behoorden tot de ! subcWob

s . . . . Subsidiair art. 10
12 meer kansrijke voorstellen uit de circa 500 inzendingen. lid 2 sub g Wob

Onze oplossingsrichting bestaat uit drie afzonderlijke interventies die met elkaar een
samenhangend rechtspakket zouden kunnen vormen. Bij voorkeur ontvangen wij
subsidie voor alle drie de interventies maar desgewenst kan ook iedere interventie
afzonderlijk worden beoordeeld.

Vooralsnog is er sprake van een pilot maar wij gaan er vanuit dat deze drie interventies
uiteindelijk zouden kunnen leiden tot een rechtshulppakket.

Ons subsidieverzoek heeft betrekking op de navolgende interventies:

. Ouders die zowel bij

: Primair art. 10
een geschil hebben omtrent 1id 1 sub e Wob

Subsidiair art. 10
lid 2 sub g Wob

Inzicht verkrijgen in

vormen en het

Betrokkenheid van het netwerk. Het is belangrijk dat vrienden/familie/buren een
rol kunnen spelen om een ouder te ondersteunen en er te zijn voor de kinderen.
Ook het Platform Scheiden zonder Schade benadrukt het belang van de rol van
het sociale netwerk. Bij familieleden, in het bijzonder grootouders, buren en
vrienden is de eerste beweging om 'hun contact’ te steunen. Wanneer zZij een kant
kiezen werkt dit eerder escalerend en polariserend dan dempend. Daarmee

wordt het kind tekort gedaan

Met de (I willen we het ijzer smeden als het heet is. Blj voorkeur wanneer in het
juridische voor-veld reeds de eerste signalen worden opgevangen die een aanwijzing
kunnen zijn voor een problematisch verlopend echtscheidingsproces.
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Denk hier bijvoorbeeld bij het verzoek om een vooriopige voorziening maar ook bij
verwijzing van bijvoorbeeld een huisarts of wijkteam.

Er wordt vanuit gegaan dat ouders het beste voor hun kind wensen en willen doen, maar
de scheiding ook op hen een wissel trekt die van invloed is op hun gedrag en het verlies
van grip op hun eigen angsten en frustraties.

De Il heeft als oogmerk om ouders (in elke fase van het scheidingsproces, maar bij
voorkeur zoveel mogelijk in de beginfase) verantwoordelijkheid te laten nemen voor hun
handelswijze naar elkaar en de effecten hiervan op hun kinderen.

Betrokkenheid van een steunfiguur uit het netwerk zorgt voor een bredere borging van
het nieuwe gedrag in het heden en in de toekomst.

Het is mogelijk om, wanneer een van de ouders niet gemotiveerd is, als gemotiveerde
ouder deel te nemen. Uit eerdere trainingen met een van de ouders hebben wij de
ervaring opgedaan dat de beinvloeding van het proces, door inzicht en ontwikkeling van
vaardigheden, mogelijk is. Herkenning en erkenning bij anderen is hier dienstbaar aan,
evenals individuele gesprekken. ﬁ kan uit het feit dat een ouder |JJJlinaar
een training te komen de conclusie trekken die hem/ haar in de rede lijkt te liggen. Als
een ouder niet komt kan |l daar de conclusie uit trekken die zij geraden acht.

Dat betekent dat er is ten aanzien van deelname aan de training en
de betreffende ouder .

2. Ontwikkeling van een online leeromgeving.

Het is onze ervaring dat er zo snel mogelijk actie moet worden genomen als ouders in de
strijd rond hun kind geraken. Het is essentieel dat er wordt gede-escaleerd en de ouders
hun partnerstrijd ondergeschikt kunnen maken aan het belang van hun kind. In de
cursus gaan ouders dit leren. Om optimaal ondersteuning te kunnen bieden aan ouders
wordt er een online platform opgericht waarbij ouders toegang krijgen tot de informatie
van de cursus.

De online omgeving zal voor een deel geautomatiseerd zijn namelijk via zogenaamde

en ook alvast kunnen geven. Dit kan dan
. Sommige ouders hebben namelijk een intensieve begeleiding
nodig omdat om de haverklap de vlam in de pan slaat. Het inzetten van advocatuur en
rechterlijke macht is een grote belasting van het systeem en in veel gevallen niet nodig.
Hier valt dus fors op te besparen.

In een later stadium kan er via online coaching en online mediation ook ondersteuning
worden gegeven door daadwerkelijk contact online,

Tijdens werktijden kunnen en ongetwijfeld ook

. Heel
veel heeft namelijk te maken met het weer in het rationele brein krijgen van de beide
ouders. Steeds het belang van de kinderen voorop krijgen. Het programma zal hiervoor
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gereed worden gemaakt en er zal een trainingsprogramma worden ontwikkeld (zie
hieronder bij punt 3)

Als ook dit niet toereikend is kan worden gedacht aan online mediation. Dit kan worden
gedaan door de leden van de Vereniging Online Mediators maar bijvoorbeeld ook door
andere mediators. Dit kan uiteindelijk vallen in het rechtshulppakket.

3. Het ontwikkelen en geven van SKJ geaccrediteerde trainingen aan
professionals.

Om de duurzame effecten van [ voor. tijdens en na de scheiding te Primair art. 10 lid 1
borgen is een link tussen het juridische veld en het sociale domein noodzakelijk. ;ti;;:,q?rbm 1
Onze ervaring met de door ons geboden trainingen aan | et ons dat hier 2 sub g Wob

nog veel winst is te behalen.

Wanneer er een congruente lijn kan worden aangebracht vanuit de cursus, de hierop
volgende mediation en vervoigens in het aanbod van ||l <ar dit rendement
worden gegarandeerd.

Primair art. 10 lid 1 sub ¢ Wob Subsidiair art.
10 lid 2 sub g Wob

Ons voorstel is het ontwikkelen van een training voor — ten behoeve van een
ketenaanpak.

Primair art. 10
lid 1 sub c Wob

Subsidiair art. 10
. Gedacht kan worden aan » €N 1id 2 subg Wob

Speciale aandacht zal in de trainingen worden gegeven aan de kwestie rond

jl er zou moeten worden onderkend dat in sommige situaties
in het belang van het kind schotten dienen te worden gezet tussen de ouders.

Zie voor nadere uitwerking training Bijlage activiteitenplan nr.7

Toekomstige ontwikkeling na de pilot:

Primair art. 10
Op termijn kan worden gewerkt met deskundigen als —(- lid 1 sub ¢ Wob
) bij ouders die toch weer In discussies rond de kinderen terechtkomen. Denk aan ?:T;dz'“s‘;;g
discussies over schoolkeuze, verhuizing, wijziging zorgregeling, medische ingrepen et Wob
cetera.

Wij verwijzen naar het rapport Scheiden en de kinderen dan? Van het platform scheiden
zonder schade uit 2018 onder leiding van voorzitter André Rouvoet waarin een van de
aanbevelingen is het stimuleren van het 'parallelle ouderschap’ bij een eenmaal
geéscaleerde scheiding: de ouders hebben gedurende een zekere periode op geen enkele
wijze contact met elkaar. In eerste instantie kan deze taak worden verricht door de
forensisch mediators/ouderschapsonderzoekers die zijn aangesloten bij de Vereniging
Voor Forensische Mediation en de Expertgroep Complexe Scheiding.

3. Wat is de doelstelling van het project?
Wat wilt u bereiken met uw oplossing?
Doelstelling

- Afname van juridische procedures omtrent omgang ouder met kinderen
- Afname beroep op rechtsbijstand
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- Afname juridische maatregelen (zoals OTS) met betrekking tot gezag over
kinderen

- Afname beroep op voorzieningen ex Jeugdwet (o.a. speltherapie, begeleide
omgang)

- Afname stress bij ouders die leidt tot verzuim van werk of lagere focus op werk,
met daaraan gekoppeld arbeidsconflict en ook hier weer kosten rechtsbijstand

4. Wat zijn de beoogde effecten en hoe dragen die bij aan de doelstelling?
Wat zijn de beoogde uitkomsten of resultaten?

Voorkomen van escalatie (in alle fases van een echtscheidingsproces) die tot juridisering
leidt en tot de inzet van procedures, beschadiging van kinderen,

Ondersteuning door het netwerk om een R tc waarborgen.

Alle drie de interventies, zowel op zich als in combinatie, zijn gericht op de-escalatie en

N na scheiding te kunnen vormgeven.

IR . Procedures zullen een uitzondering gaan worden.

5. Voor welke activiteiten binnen het project vraagt u subsidie aan?

- R (Bijlage activiteitenplan nr.5)

- I - ccn aantal pilots in verschillende arrondissementen.

- Ontwikkelen van een online leeromgeving (Bijlage activiteitenplan nr.6)

- Ontwikkelen en geven van SKJ geaccrediteerde trainingen aan professionals in het
ten behoeve van de ketensamenwerking (Bijlage activiteitenplan nr.7)

6. Welke inhoudelijk deskundigen zijn bij het project betrokken?
Voeg een overzicht van werkervaring of Curriculum Vitae van de inhoudelijk deskundigen bij dit
aanvraagformulier.

Bijlagen 3 en 4 CV's van beide trainers

Daarnaast kan een beroep worden gedaan op de vereniging voor Forensische Mediation,
(VVFM), Vereniging Online Mediation (VOM) Expertgroep Complexe Scheiding, Mediation
Initiatief Rivierenland.

7. Geef aan waarom de oplossing:
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A. naar verwachting passend en doeltreffend is voor de rechtzoekende op lange
termijn, in die zin dat de rechtzoekende bij wijziging in zijn omstandigheden niet
direct weer een (nieuw) probleem heeft:

Tijdens de cursus wordt een sterke mate van commitment tot stand gebracht bij ouders.
Daarnaast zal dit commitment worden ondersteund (dus ook na de cursus) door
betrokkenheid van iemand uit het netwerk van ouders en/of een hulpverlener systeem
betrokken is. Wij verwijzen naar het rapport Scheiden en de kinderen dan? Van het
platform Scheiden zonder Schade uit 2018 waarin door voorzitter André Rouvoet wordt
gesteld In de kern gaat het hier om publieke bewustwording van het risico van schade bij
kinderen als gevolg van een scheiding. Het is zaak dat iedereen daarop alert is in de
eigen omgeving: werk, buurt, sportvereniging, school.

In algemene termen komt het neer op signaleren, niet wegkijken of een kamp kiezen,
maar de betreffende ouders op een ondersteunende, niet-beschuldigende toon
aanspreken op het risico voor kinderen en hen eventueel doorverwijzen naar hulp. Het is
daarbij de moeite waard

om de sociale omgeving te helpen zich ten aanzien van relatie- en
scheidingsproblematiek te ontwikkelen van ‘onbewust onbekwaam’ naar ‘bewust
bekwaam’.

En

In de Volkskrant van 25 januari 2017 schreef Steven Pont

hierover het volgende:

"Kinderombudsvrouw Margrite Kalverboer stelde afgelopen week

in Nieuwsuur dat het bemoeien met elkaars opvoeding een van de
laatste taboes is. Veel ouders die ooit strijdend uit elkaar gingen,
vertellen achteraf dat ze door hun vechtscheidingsblindheid geen
oog hadden voor de noden van hun kind. Weg dus, met dat taboe.
Bemoei je als omgeving actief met een vechtscheiding en huil niet
alleen maar empathisch mee met je verblinde broer, buurvrouw of
vriendin. Als ouders na de scheiding door eigen woede en pijn verblind
zijn, moet de omgeving hun de ogen durven openen en hun het
belang van het kind laten zien. Alleen zo kunnen we met elkaar deze
steeds verder uit de hand lopende epidemie te lijf.”

B. invulling geeft aan een integrale benadering van het probleem van de rechtzoekende: p.irart 10

Integrale benadering vanuit: , juridisch lid 1 sub c Wob

perspectief, systemische benadering, oplossingsgerichte werkwijze en communicatie. subsidiair art,
10lid 2sub g
Wob

In het bijzonder wordt de hulpvraag van de rechtzoekende niet alleen vanuit juridisch
perspectief benaderd maar vanuit de sociale context en de effecten op de diverse
levensgebieden. In de door ons aangedragen oplossingsrichtingen wordt de link tussen
juridische benadering en benadering vanuit het sociale domein sterk aan elkaar
verbonden.

C. of het project bijdraagt aan het ontwikkelen van een oplossingsroute voor hulpvragen
binnen het stelsel van gefinancierde rechtsbijstand:
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Voor de rechtzoekende is het belangrijk dat de hulpvraag en de rechtszoekende zelf
centraal staat. Deze drie traps raket van laagdrempelige informatie tot stevige mediation
in combinatie met een altijd beschikbaar online platform bij vragen omtrent het
ouderschap zal ervoor zorgen dat het aantal procedures drastisch wordt teruggebracht.

De hulpvraag van de rechtzoekende staat dus centraal. Het begint laagdrempelig en er is
steeds een warme overdracht.

Dit betekent dat het belangrijker is dat de rechtzoekende feitelijk geholpen wordt dan dat
er per definitie zoveel mogelijk “recht gehaald moet worden”.

Ons voorstel is dat ouders die

Primair art 10
lid 1 sub ¢
Wob
Subsidiair art
uders of een van 10lid2subg

de ouder kunnen ook aan de training meedoen op Wob

Zoals de voormalig kinderombudsman het zo mooi heeft beschreven “als ouders
onmachtig zijn om boven hun eigen emoties uit te stijgen, de overheid moet bijsturen of
ingrijpen”. Ook heeft de Hoge Raad bij uitspraak van 17 januari 2014 een
inspanningsverplichting aan rechters opgelegd om op grond van artikel 8 van het
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM) zich zoveel mogelijk in te
spannen het recht op family life tussen ouders en kinderen mogelijk te maken. Dit artikel
geldt vanzelfsprekend ook voor de nationale autoriteiten.

Primair art. 10 lid
- educatie op basis van een_kan hierbij het sleutelwoord zijn. 1subcWob

Subsidiair art. 10

s . . , lid 2 sub g Wob
Het rechtshulppakket waarbij uiteindelijk naast de cursus, de online omgeving, de

mediation en de beschikbaarheid van online coaching/mediation en in laatste stadium het

zorgen voor parallel ouderschap met een I NEGEGEGNGEGEGEGEGEGG_—GE
B /ijkt de sleutel tot een samenhangende oplossing.

[ 8. Geef aan op welke wijze:

A. de geboden oplossingsroute zo toegankelijk en laagdrempelig mogelijk is
voor de rechtzoekend:
De trainingen voor ouders kunnen op zeer korte termijn worden gevolgd
en ook binnen enkele weken worden afgerond. Ouders hoeven niet samen
op hetzelfde moment te komen. Er zijn geen kosten aan verbonden om de
drempel zo laag mogelijk te houden. De cursus wordt afgerond met een door
de deelnemers ingevulde vragenlijst die weergeeft in welke mate de deelnemers
hebben kunnen profiteren van opgedane kennis en inzicht tijdens de cursus. Deze
informatie vormt het startpunt voor de mediationgesprekken.

Na het volgen van deze vijf bijeenkomsten vinden er mediationgesprekken plaats.
De volgende 2 mogelijkheden kunnen van toepassing zijn:

1. Rechtzoekenden k

omen tot een regeling zodat dit door de advocaten kan worden
vastgelegd en het NN

Primair art. 10 lid 1
sub ¢ Wob Subsidiair

2. Als er nog geen INNNNEJE ot cr door de  art. 10lid2subg
mediator o .
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NB. Bij een vermoeden van psychische of psychiatrische problematiek, bij destructieve
relaties, bij fysiek en psychisch geweld van een ouder of als een of beide ouders een zo
gevoelig afgesteld alarmsysteem heeft dat om de haverklap de viam in de pan schiet
wordt er een zitting gehouden waarna er door de rechtbank een team wordt benoemd
met een gedragsdeskundig -mediator (bij voorkeur een forensisch
mediator/ouderschapsonderzoeker) en een gespecialiseerde wijkcoach om gezamenlijk
tot een regeling te komen van parallel ouderschap oftewel niet meer als samenwerkende
ouders maar " schotten” ertussen. Er komt dan een uitgebreid ouderschapsplan met
daarin bijvoorbeeld een bindend adviesclausule dat bij problemen het ouderpaar zich
neerlegt bij de beslissing van het team. Deze mogelijkheid laten wij even buiten
beschouwing voor wat betreft onze subsidie. Er z(jn al eerder subsidiemogelijkheden
aanwezig voor de forensische mediation/ouderschapsonderzoeken en dat kan dus uit
deze financieringsstroom gaan.

Vanzelfsprekend kan het ook zijn dat deze middelen in een later stadium worden ingezet
namelijk tijdens de echtscheidingsprocedure in een kort geding of in hoger beroep.

B. bestaande belemmeringen binnen de oplossingsroute worden weggenomen
en/of er geen onnodige belemmeringen worden opgeworpen:

De opschaling indien noodzakelijk, de warme overdracht en het telkens voortborduren op
eerdere kennis en informatie zorgt voor een zeer goed gestroomlijnd traject om ouders
in hun ouderstand te houden in plaats van in een strijdhouding.

C. er op adequate wijze invulling wordt gegeven aan de overdracht tussen en
samenwerking met verschillende dienstverleners gedurende de oplossingsroute:

Het hele traject is gericht op samenwerking en overdracht. Dit is juist de kern. Zie
hierboven.

9. Geef aan:

A. hoe de onder vraag 7 beschreven beoogde effecten door middel van de economisch
meest efficiénte wijze van uitvoering worden bereikt:

Er is sprake van een integrale ketenbenadering en een samenstel van interventies die na de
pilotfase onderdeel kunnen vormen van een rechtshulppakket.

Een belangrijk aspect is dat blijkt dat het slagingspercentage afgeronde mediations in het

project mediation naast rechtspraak 58% bedraagt. We gaan ervan uit dat als aan de  Primairart. 101id

mediation de oudercursus voorafgaat het slagingspercentage rond de- zou moeten

Subsidiair art. 10

kunnen liggen. Ook in economische zin kan er dus veel efficiency worden geboekt bij lid 2 sub g Wob

onze oplossingsrichting. Zie voor verdere onderbouwing ons uitgewerkte activiteitenplan
vraag 14 - 2 Bijlage nr. 7

B. waarom de vergoeding voor de rechtsbijstandverlener passend is:

Al sinds 2014 is er een neerwaartse ontwikkeling van advocaten die nog bereid is om
rechtsbijstand te verlenen in vechtscheidingen. Binnen de sociale advocatuur bestaan
grote zorgen over de afname van het aantal advocaten dat nog bereid is om te werken
op toevoegingsbasis. Zij die stoppen geven meestal als reden de te lage vergoedingen.
Daarnaast is het werken met ouders die voortdurend in de vecht stand staan en
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ongeduldig, onverdraagzaam en nauwelijks rationeel handelen voor veel advocaten
frustrerend en emotioneel uitputtend werk.

Binnen de gespecialiseerde beroepsverenigingen blijkt het ook steeds moeilijker om nog
advocaten te kunnen vinden die dit werk nog willen doen. Op termijn kan er zelfs een
situatie ontstaan dat deze rechtzoekenden niet meer zullen worden geholpen en zeker
niet door ervaren familierechtadvocaten die weten te de-escaleren.

Het projectvoorste! houdt in dat er minder druk komt te liggen op de sociale advocatuur
waardoor de verhouding bestede uren en vergoeding meer in evenwicht komt. Er wordt
namelijk gezorgd voor voortdurende de-escalatie zodat cliénten veel minder
terechtkomen in vechtstand.

Cliéenten in de vechtstand kosten veel tijd en hebben veel aandacht nodig. Voortdurend
willen zij de strijd aangaan met de andere ouder of moeten zij zich verdedigen tegen de
door de andere ouder aangegane strijd. Praten of schrijven via advocaten is in die
gevallen vaak alleen nog meer polariserend en lijkt op een loopgravenoorlog. Bovendien
wordt het “opvoeden en begeleiden van je cliént naar de-escalatie” in financiéle zin op
geen enkele wijze gewaardeerd. Het huidige stelsel is nu eenmaal zo dat er per
procedure wordt betaald.

In de advocatuur zal dan ook de neiging zijn om uiteindelijk de cliént maar gelijk te
geven en te gaan procederen in plaats van praten om geen dief van de eigen
portemonnee te zijn. Deze perverse prikkel kan met het te ontwikkelen rechtshulppakket
dus uit het systeem verdwijnen.

C. hoe de activiteiten leiden tot inzicht in een mogelijke oplossingsroute voor de
rechtzoekende:

Voor de rechtzoekende wordt “je gelijk halen” getransformeerd naar “je geluk haien”.
Er treedt een paradigmashift op van gerichtheid op canfrontatie en strijd naar
samenwerking en gerichtheid op de behoefte van hun kind.

Hiermee zou de noodzaak van procederen kunnen komen te vervallen en ouders
onderling (of met begeleiding van bv een wijkcoach) tot een vergelijk kunnen komen.

D. hoe de activiteiten direct of indirect bijdragen aan een oplossing van een probleem of
problemen van een rechtzoekende:

Door het verwerven van

= T O uders kunnen
onderling tot overeenstemming komen, bevechten elkaar niet (meer) en misleiden
zichzelf niet door te denken te “handelen in het belang van het kind” bij het aanvragen
van een zoveelste maatregel of beschikking.

E. waarom de te verwachten resultaten van het project bruikbare kennis opleveren voor
de vorming van oplossingsroutes:

Op basis van de te verwachten resultaten kan duidelijk in beeld worden gebracht in
welke fase en op welk moment de interventies vanuit de cursus het meest effectief zijn.
Er zal In de pilot veel aandacht worden besteed aan deze monitoring door het laten
invullen van vragenlijsten ten behoeve van cliénttevredenheid en afname escalatiegraad.
QOok juist het online platform zal via analysemogelijkheden veel inzicht geven.

F. hoe de resultaten en uitkomsten van het project en de activiteiten houvast geven voor
toekomstige invulling en herziening van het stelsel van gefinancierde rechtsbijstand:
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Door vroegtijdige triage aan de voorkant (selectie bij de eerste signalen van een
dreigende conflictscheiding) wordt direct ingezet op een belangrijk (beoordelings-
Ymoment namelijk Ogenschijnlijk
voorspelbare juridische strijd wordt teruggebracht naar het onderliggend probleem:
emotionele angst en ontreddering als gevolg van een life-event met grote impact op alle
betrokkenen.

De hulp die daarbij wordt geboden is: laagdrempelig, toegankelijk, in aansluiting op de
lokale mogelijkheden van het sociale domein, voorkomt verdere juridisering van het
probleem, kortom

er treedt een ombuiging op van rechtsstrijd naar daadwerkelijke (rechts-)hulp.

Daarnaast zal door de -na de pilot te ontwikkelen rechtshulppakketten waarbij er dus een
combinatie wordt gemaakt van groepsbijeenkomsten, mediation, online platform, online
coaching- van veel minder inzet van procedures sprake zijn.

Verder verwijzen wij wat hierover is gesteld bij vraag 9B

10. Wat is de verwachte dooriooptijd van het project en de activiteiten?
Ontwikkelfase : 6 maanden

Pilotfase 1 18 maanden

Afronding en evaluatiefase : 4 maanden

Totaal: 28 MAANDEN

11. Wat is de start- en einddatum van het project of de activiteiten waarvoor subsidie
wordt aangevraagd?

Let op: de aanvraag dient tenminste acht weken voor aanvang van de activitejten waarvoor
subsidie wordt aangevraagd te zijn ingediend (artikel 8 lid 1) en de einddatum van de activiteiten
waarvoor subsidie wordt verleend dient uiterlijk 31 december 2022 te zijn (artikel 23).
Startdatum 1 juni 2020 - einddatum 1 november 2022

12, Wat is het verwachte aantal rechtzoekenden waaraan hulp wordt geboden binnen de
looptijd van dit project?

Max. -deelnemers aan de cursus Primairart. 10 lid 1 sub ¢ Wob Subsidiair art. 10 lid 2 sub g Wob

13. Wat is de onderbouwing van het verwachte aantal rechtzoekenden dat bij vraag 12 is
genocemd

Uitgaande van max -deelnemers per cursus. Elke cursus bestaat uit 5 modules.

Per week worden gegeven. Primair art. 10 lid t sub ¢ Wob Subsidiair art
In 60 weken kunnen volledige cursussen worden aangeboden. Wob

Totaal: .cursussen x|l deelnemers is -deelnemers

14. Beschrijf uw activiteitenplan

Activiteitenplan in bijlage 5

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 11
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Raad voor Rechtsbijstand

Geef hierbij aan hoe de beoogde activiteiten aansluiten op de antwoorden bij vraag 7, 8, 9 en 15.

Daarnaast moet dit plan beschrijven:

- een toelichting op de activiteiten van de bij het project inhoudelijk betrokken deskundigen binnen
het project;

- in welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte werkzaamheden
en de geboden oplossing voor de rechtzoekende staan,

- in hoeverre er rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen bijdrage;

- of er breed draagviak is voor het project bij relevante partijen en in hoeverre de relevante
betrokken beroepsgroep(en) en/of branche(s) bij het project betrokken worden;

- of er draagvlak is voor de verwachte oplossing binnen het project, binnen de branche of de
beroepsgroep;

- hoe het project en de activiteiten worden gemonitord;
- of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project.

15, Beschrijf om welke reden het project en de activiteiten waarvoor u subsidie
aanvraagt vernieuwend en innovatief zijn binnen het stelsel van gefinancierde
rechtsbijstand:

Innovatief

*de oplossingsrichting geeft een nauwkeurig op elkaar afgestemd systeem van stappen
die zorgt voor laagdrempelig begeleiden als het kan (tot het inzetten van zware middelen
als het moet).

* gerichtheid op het activeren van eigen kracht en verantwoordelijkheid rechtzoekenden
* normaliseren van communicatie en omgang

* van “gelijk halen” naar “geluk halen”

* integraal, vanuit diverse wetenschappen, benaderen van de hulpvraag van de
rechtzoekende anders dan in strijd “*om het recht”

16. Wat is de begroting die bij het activiteitenplan hoort?

Deze begroting bevat in ieder geval:

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan;

- een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten;

- indien van toepassing, een opgave van aanvragen die bij derden zijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project. Geef hierbij tevens aan wat de stand van
zaken is omtrent beoordeling en besluitvorming van deze betreffende aanvragen;

- indien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering;

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

Begrotingen zijn als bijlagen opgenomen

17. Externe communicatie

Bestaat het voornemen om ten aanzien van het project externe communicatie uitingen te doen?
Let op: artikel 14 lid 4 van de subsidieregeling bepaalt dat de subsidieontvanger de communicatie
over het project voorafgaand aan externe communicatie uitingen met de raad afstemt.

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 12




Raad voor Rechtsbijstand

Gezien de aard en de positionering van het project is een

i i waar de pilot wordt
gedaan. Met betrekking tot de externe communicatie is ondersteuning en facilitering
noodzakelijk met je een door de raad zeer gewenst. In overleg met de raad kan zowel
binnen de advocatuur als binnen de _ uitgebreid aandacht worden besteed aan
dit nieuwe project.

18. Geef aan hoe omgegaan wordt met Intellectueel Eigendom van de resuitaten van het
project, indien van toepassing?
Let op artikel 15 van de subsidieregeling.

We zijn in principe bereid om ons aan artikel 15 van de subsidieregeling te conformeren.

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 13

Primair art.
19 1id 1 sub
¢ Wob,
subsidiair
art. 10lid 2
sub g Wob



Raad voor Rechtsbijstand

Gezien de aard en de positionering van het project is een belangrijke aanvliegroute de
toeleiding van rechtzoekende door de griffie van de rechtbank waar de pilot wordt
gedaan. Met betrekking tot de externe communicatie is ondersteuning en facilitering
noodzakelijk met je een door de raad zeer gewenst. In overleg met de raad kan zowel
binnen de advocatuur als binnen de wijkteams uitgebreid aandacht worden besteed aan
dit nieuwe project.

18. Geef aan hoe omgegaan wordt met Intellectuee! Eigendom van de resultaten van het
project, indien van toepassing?
Let op artikel 15 van de subsidieregeling.

We zijn in principe bereid om ons aan artike! 15 van de subsidieregeling te conformeren.

Ondertekend namens de Co6peratie voor Mediation, Training en Coaching,

Plaats . Beusichem
Datum : 29 februari 2020

Art. 10 lid 2 sub e Wob

Art. 10 lid 2 sub e Wob

ONTVANGEN 7 MRT 2020

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand i3
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BULAGE 5 activiteitenplan interventie 1 cursus voor ouders

ONTVANGEN 2 MRT 2120

Vraag 14 Activiteitenplan

Daarnaast moet dit plan beschrijven:

- een toelichting op de activiteiten van de bij het project inhoudelijk betrokken deskundigen binnen het project;

- In welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte werkzaamheden en de
geboden oplossing voor de rechtzoekende staan;

- in hoeverre er rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen bijdrage;

- of er breed draagvlak is voor het project bij relevante partijen en in hoeverre de relevante betrokken
beroepsgroepfen) en/of branche(s) bij het project betrokken worden;

- of er draagviak is voor de verwachte oplossing binnen het project, binnen de branche of de beroepsgroep;

- hoe het project en de activiteiten worden gemonitord;

- of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project.

- een toelichting op de activiteiten van de bij het project inhoudelijk betrokken deskundigen binnen het project;

De cursus zal onder leiding staan van 2 cursusleiders, beiden hebben
ervaring met en kennis van:

Primair arl. 10
lid 1 sub c Wob
Subsidiair art.
10lid2subg
Wob

Activiteiten inhoudelijke deskundigen binnen het project.
Ontwikkelfase (ontwikkelen van de instrumenten)
Ontwikkelen cursusmateriaal:

inhoudelijk programma, zowel voor de cursus als de online leeromgeving,
verdeeld over 5 modules. Deze zijn separaat te volgen, waardoor instroom in elke
fase van de cursus mogelijk is en geen sprake is van “wachttijd” tot een

i L 0 o wol
cursusgroep vol zit. Quders worden te volgen echter zijn 7 00

deel te nemen. De cursus Subsidiair art.
wordt in een carrousel-vorm geboden, waardoor een gemiste module in een ig “hd““bg
Q

andere week alsnog in te halen is.
Echter: aan module 5 kan pas worden deelgenomen nadat alle 4 de voorafgaande
modules zijn gevolgd.

Eerdere ervaringen met groepen ‘alleenstaande’ ouders heeft geleerd dat er wel
degelijk beweging tot stand kan komen in de dynamiek tussen de gescheiden
ouders, wanneer een van de ouders bereid is tot gedragsverandering. Extra
versterkende invloed hierop is de aanwezigheid bij de cursus van een steunfiguur
uit het netwerk van de ouders of een bij de ouder betrokken hulpverlener,
bijvoorbeeld een wijkcoach.

- i Primair art. 10lid 1 sub ¢

Wob Subsidiair art. 10 lid
2 sub g Wob



BILAGE 5 activiteitenplan interventie 1 cursus voor ouders

Primair art. 10
lid 1 sub ¢ Wob
Subsidiarr art
10lid2sub g
Wob

Triage:

- selectie/signaleringsinstrument t.b.v. -
Start cursus:
0-meting conflictgraad en individuele context deelnemer
d.m.v. vragenlijst Ouder

- test conflictstijl

- Multifocusvragenlijst

Primair art. 10 lid 1 sub ¢ Wob Subsidiair art. 10lid 2 sub g
Wob

Afronding cursus:
- Eindtoets (in beeld brengen wat het rendement is geweest voor de cursist/ouder:
* Reflectie op
+ Reflectie op
Reflectie op

Primair art. 10 lid
1 subc Wob
Subsidiair art. 10
lid 2 sub g Wob

- Klanttevredenheid over kwaliteit cursus (cursusleiders, inhoud programma,
verwachtingen klant, verbetersuggesties)
Eindmeting conflictgraad: Samenvattende rapportage cursusleiders ten behoeve
van mediationgesprekken (ouders ontvangen deze ook ter inzage en kunnen
desgewenst hun reactie in aanvulling hierop geven, deze zal dan aan de
rapportage! worden toegevoegd ter informatie aan de mediator)

Uitvoeringsfase

In deze rapportage zal, op basis van de uitkomsten van de eindtoets, een stand van zaken worden

weergegeven van de volgende zaken: de mate waarin:

- ouders in staat zijn om op adequate wijze overleg te voeren over het welzijn, de ontwikkeling en
de opvoeding van het kind/de kinderen

- beide ouders zich bereid tonen om hun conflictstijl in positieve zin te veranderen ouders een
gedeelde opvoedingsvisie hebben m.b.t. pedagogische waarden en normen.

- ouders openstaan voor de behoeften en inbreng van hun kind/kinderen m.b.t. de zorgregeling.

- ouders het belang onderkennen voor de ontwikkeling van het kind/de kinderen van een goede

omgang met beid ouders



BIJLAGE 5 activiteitenplan interventie 1 cursus voor ouders

« PR en Communicatie over de pilot in de rechtbanken, advocatuur, mediators
en sociale domein

s Ontwikkelen informatiemateriaal en website

s Uitvoering van de pilot/cursussen

- in welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte werkzaamheden en de
geboden oplossing voor de rechtzoekende staan;

Een belangrijk aspect is dat blijkt dat het slagingspercentage afgeronde mediations in het
project mediation naast rechtspraak 58% bedraagt. We gaan ervan uit datalsaande . . o4
mediation de oudercursus voorafgaat het slagingspercentage rond de- Zou moeten 1subcWob

. Subsidiair art.
kunnen liggen. Rt
Ook in economische zin kan er dus veel efficiency worden geboekt bij onze
oplossingsrichting. In de factsheet 2019-1 van het WODC inzake cijfers Scheiding 2018
staat vermeld dat er in 2018 bij 3.500 scheidingsverzoeken voorlopige voorzieningen zijn
aangevraagd. Gemiddeld gaat het dan om 1,8 kinderen per ouderpaar oftewel 6300
kinderen die mogelijk jaarlijks in de knel dreigen te komen.

In 2018 zijn er bij de rechtbank een 2.600 procedures gevoerd over het
vaststellen/wijzigen van omgangsregelingen en ruim 1.100 kort geding procedures over
de nakoming van omgangsregelingen;

o Het aantal gezagszaken in 2018 bedraagt bijna 6.500 zaken in 2018.

o De hoger beroepsprocedures betreffen zaken over gezag en omgang bedroegen
1.200 zaken in 2018.

e Voorts blijkt dat de Raad voor kinderbescherming in 2018 voor bijna 5.000
kinderen een Gezag &0Omgang-advies uitgebracht. Uitgaande van gemiddeid 1,8
kinderen per paar komt dit neer op bijna 2.800 zeer problematische scheidingen
waarbij kinderen zijn betrokken.

Zoals ook In de factsheet staat vermeld is er in dat soort zaken bijna altijd sprake van
een ernstige scheidingsproblematiek waarin heftige conflicten tussen ouders, zoals
huiselijk geweld, een rol kunnen spelen als de rechter de RvdK om een gezag- en
omgangs-(G&O-)onderzoek vraagt.

Uit de Monitor gesubsidieerde rechtsbijstand 2018 blijkt dat in 2017 een kieine groep
toevoegingsgebruikers binnen het stelsel relatief veel toevoegingen. Gebruikt. In 2017 is
ruim 10% van de toevoegingen afgegeven aan 2% meervoudig gebruikers met 5 of meer
toevoegingen. Gemiddeld vergoedde de Raad € 911 per reguliere toevoeging (incl. EXU),
€ 571 per mediationtoevoeging en € 203 voor een lichte adviestoevoeging.

Als we dit extrapoleren naar de cijfers 2020 waar de vergoeding per punt € 121,50
bedraagt in plaats van € 105,61 zal dit bedrag neerkomen op € 1047,00 per toevoeging.
Ervan uitgaande dat er in de conflict scheidingen sprake is van meervoudig gebruikers
van vijf of meer toevoegingen bedragen de kosten per toevoegingsgerechtigde
conflictscheider dus € 5237,00 uitsluitend aan vergoeding.

Het is dus ook kosten technisch zeer efficiént om middelen in te zetten om in een zo
vroeg mogelijk stadium ouders uit de strijd te halen. Als dit vervolgens voor een
belangrijk gedeelte gedaan wordt door groepsbijeenkomsten, via een online platform en
mediation zijn de kosten relatief laag en het voordeel in economische zin hoog.



BULAGE 5 activiteitenplan interventie 1 cursus voor ouders

Primair art. 10 hd 1

In ons plan zouden de kosten beperkt kunnen blijven tot een I

maximaal ] < I per zaak. En de kosten voor de training. Subsidiait art 10 lid
2sub g Wob

Met ons traject kan een rechtzoekende de vijf modules van de cursus volgen voor een

bedrag van—. Zelfs als er twee keer mediation wordt ingezet met de vergoeding  primair art 10

van [N b<dragen de kosten— ten opzichten van de kosten  lidlsubc

van gesubsidieerde rechtsbijstand in een conflictscheiding van € 5237,00. Ons plan levert ;Zlo,l;dm,m

dan ook in economische zin een groot voordeel op. 10 llbdlmhg
Wo

[— in hoeverre er rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen bijdrage; T

Het is voor ons lastig te beoordelen in de pilot welke bijdrage aan de ouders kan worden
gevraagd voor de cursus. Wij laten dit buiten beschouwing maar als er wel rekening mee
wordt gehouden dan kan dat toekomen aan de Raad voor rechtsbijstand.

- of er breed draagviok is voor het project bij relevante partijen en in hoeverre de relevante betrokken beroepsgroep(en)
en/of branche(s) bij het project betrokken worden;

Ons project inzake interventie 1 voldoet geheel aan de ideeén die destijds in de Divorce
Challenge zijn geformuleerd en die ook staan vermeld in de uitgangspunten van het
platform Scheiden zonder Schade. Uit het succes van groepstrainingen voor ouders als
Kinderen uit de Knel blijkt eveneens het draagviak. Ook past dit in initiatieven als de
gezinsadvocaat, de forensische mediation en de online mediation. Ook MfN en en vFAS
zullen de focus op mediation onderschrijven.

Voor wat betreft de ouders zelf hieronder een aantal ervaringen bij onze cursussen :

* een moeder die haar nieuwe partner mee nam heeft op advies van de partner
besloten om een procedure tot het verkrijgen van toestemming voor een
buitenlandse reis in te trekken en gewoon in Nederland met vakantie te gaan. De
partner zag dat de enige manier was om uit de strijd te stappen.

* een ouder is met zijn nieuwe partner bij een stiefoudercoach gaan praten waarna
er een gesprek heeft plaatsgevonden tussen moeder en de nieuwe partner van de
vader dat zeer verhelderend heeft gewerkt,

* een aanwezige vader realiseerde zich dat hij in de communicatie met zijn ex-
partner inderdaad in zijn reptielenbrein terechtkomt en gaat vechten. Hij nam als
tip mee om de telefonische contact tot een minimum te beperken en een time-out
te nemen alvorens te reageren.

* een ouder (in aanwezigheid van haar nieuwe partner) herkent
communicatiepatronen en gaat hiermee aan de slag. Tijdens haar deelname aan
de daaropvolgende bijeenkomst doet zij verslag van het rendement wat het haar
heeft opgeleverd in de communicatie met haar ex-partner/vader van haar zoon en
zijn familie.

L~ of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project.




BILAGE 5 activiteitenpian interventie 1 cursus voor ouders

Wij zullen een groep ervaring deskundige gescheiden cliénten samenstellen en hen
vragen om feedback te geven op de inhoud van de cursus, het voeden van de online
omgeving, de vragenlijsten et cetera. Verder zal na afloop van de training via
vragenlijsten worden gemonitord of er stappen zijn gezet. Onderdeel is ook een toets
voor de ouders. Net als in het project mediation naast rechtspraak zal er een verplichte
enquéte komen waarbij ook opnieuw wordt gekeken in hoeverre de ouders vooruitgang
hebben geboekt binnen het ouderschap. Tenslotte zullen wij de resuitaten van de
enquéte ook voorleggen aan ervaringsdeskundigen die in een conflictscheiding hebben
gezeten om met hen te bespreken of een rechtshulppakket in de door ons voorgestane
zin helpend had kunnen zijn in hun situatie.



Bijlage 6 Codperatie voor Mediation, Training en Coaching
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ONTVANGEN 2 MRT 2000

BIJLAGE 6 Interventie 2 Ontwikkeling van een online leeromgeving en
platform

Vraag 14 Activiteitenplan

Daarnaast moet dit plan beschrijven:

- een toelichting op de activiteiten van de bij het project inhoudelijk betrokken deskundigen binnen het project,

- in welke verhouding de kasten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte werkzaamheden en de
geboden oplossing voor de rechtzoekende staan;

-in hoeverre er rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen bijdrage;

- of er breed draagviak is voor het project bij relevante partijen en in hoeverre de relevante betrokken
beroepsgroep(en) en/of branche(s) bij het project betrokken worden;

- of er draagviak is voor de verwachte oplossing binnen het project, binnen de branche of de beroepsgroep;

- hoe het project en de activiteiten worden gemonitord;

- of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project.

| - een toelichting op de activiteiten van de bij het project inhoudelijk betrokken deskundigen binnen het project;

Ontwikkeling van een online leeromgeving en platform

Om optimaal ondersteuning te kunnen bieden aan ouders wordt er een online
platform opgericht waarbij ouders toegang krijgen tot de informatie van de Primair arl.
online informatie beschikbaar zijn voor ouders om uit ;’Yl‘gts’idiair
de strijd te blijven. art. 10 lid 2
sub g Wob

Het rechtshulppakket waar onze oplossing richting de opmaat voor is heeft als

thema Informeren en de-escaleren voorkomt procederen.

De cursus voor ouders, in combinatie met een online leeromgeving zorgt voor

informatie over hoe na de scheiding goede ouders te kunnen blijven. Om ervoor

te zorgen dat deze omgeving 24/7 voor ouders beschikbaar is zal worden gewerkt

met een geautomatiseerd systeem va Primair art. 10 id

1 sub ¢ Wob

Subsidiair art. 10
Dat betekent dat er ten eerste een goede en beveiligde online platform zal worden

lid 2 sub g Wob
gebouwd en dat er vervolgens een —Van zeker
I - ' orden opgesteld waarbij ouders op laagdrempelige

Primair art. 10

wijze hun situatie kunnen beschrijven en de | S lid1subc
Waob
Subsidiair art.
[ 10lid2subg
Wob

Verder zal het cursusmateriaal op de site komen, handige tips en tricks.
Beeldmateriaal, films et cetera. De online omgeving zal worden ontwikkeld door

een bedrijf gespecialiseerd in IT automation en [ en een ervaren website-  primairan. 10

designer. lid 1 sub ¢ Wob
Subsidiair art.

10lid 2sub g
Wob
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In het vervolg van het ontwikkelen van het rechtshulppakket zal aan de online
omgeving een functionaliteit worden toegevoegd waarbij professionals met
expertise complexe scheiding (ons subsidieverzoekinterventie nummer 3)en
online mediators ouders ook na totstandkoming van hun ouderschapsplan online
kunnen ondersteunen. Er is al erg veel geschreven over het gevaar van
procedures. Ouders die uit contact gaan en zoals Youp van het Hek het ooit
beschreef " praten via advocaten" raken steeds verder verwikkeld in de strijd.
Dat is eigenlijk logisch, zo werkt ons brein. Bij een hoge mate van stress raken
mensen verder af van hun gevoel en verstrikt in de strijd en raken de kinderen uit
beeld. Als de zaak verder escaleert komen mensen terecht in hun reptielenbrein
waarbij zij alleen nog kunnen vechten of viuchten. Rationeel nadenken is er dan al
helemaal niet meer bij. De voormalig liefdespartner wordt gedemoniseerd en ieder
gevoel voor nuance lijkt zoek. Glasl heeft dat in zijn escalatieladder ook al mooi
beschreven.

De mogelijkheid om tijdens werktijden online overleg te kunnen hebben met een
gespecialiseerd professional zal zeer de-escalerend kunnen werken en een grote
vermindering van de proceslustigheid van ouders kunnen bewerkstelligen.

- in welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte werkzaamheden en de
geboden oplossing voor de rechtzoekende staan;

De kosten voor de ontwikkeling van de online omgeving bedragen....

In de factsheet 2019-1 van het WODC inzake cijfers Scheiding 2018 staat vermeld
dat er In 2018 zijn er bij de rechtbank 2.600 procedures zijn gevoerd over het
vaststellen/wijzigen van omgangsregelingen en ruim 1.100 kort geding procedures
over de nakoming van omgangsregelingen. Het aantal gezagszaken in 2018
bedraagt bijna 6.500 zaken in 2018,

De hoger beroepsprocedures betreffen zaken over gezag en omgang bedroegen
1.200 zaken in 2018.

Voorts blijkt dat de Raad voor kinderbescherming in 2018 voor bijna 5.000 kinderen
een Gezag &0Omgang-advies uitgebracht. Uitgaande van gemiddeld 1,8 kinderen
per paar komt dit neer op bijna 2.800 zeer problematische scheidingen waarbij
kinderen zijn betrokken.

Zoals al eerder aangegeven blijkt Uit de Monitor gesubsidieerde rechtsbijstand 2018
dat in 2017 een kleine groep toevoegingsgebruikers binnen het stelsel relatief veel
toevoegingen gebruikt.

In 2017 is ruim 10% van de toevoegingen afgegeven aan 2% meervoudig
gebruikers met 5 of meer toevoegingen. Gemiddeld vergoedde de Raad € 911 per
reguliere toevoeging (incl. EXU), € 571 per mediationtoevoeging en € 203 voor
een lichte adviestoevoeging.

Als we dit extrapoleren naar de cijfers 2020 waar de vergoeding per punt € 121,50
bedraagt in plaats van € 105,61 zal dit bedrag neerkomen op € 1047,00 per
toevoeging. Ervan uitgaande dat er in de conflict scheidingen sprake is van
meervoudig gebruikers van vijf of meer toevoegingen bedragen de kosten per
toevoegingsgerechtigde conflictscheider dus € 5237,00 uitsluitend aan vergoeding.



- in hoeverre er rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen bijdrage, }

Het is belangrijk dat de toegang tot het platform zo laagdrempelig
mogelijk kan worden gemaakt zodat er geen eigen bijdrage in rekening
zou moeten hoeven te worden gebracht in de pilot.

- of er breed draagviak is voor het project bij relevante partifen en in hoeverre de relevante betrokken
beroepsgroeplen) en/of branche(s) bij het project betrokken worden;

Een team van ervaren mediators (onder andere uit de werkgroep complexe

scheiding en Mediation Initiatief Rivierenland) zal worden gevraagd om mee te Primarart 101id 1
twikkelen aan deze [N o b | worden 2% N

ontwikkelen aan deze . Ook bij de [ z3' Worden ..\ 151 2 sub g Wob

geinformeerd naar [

- of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project.

Het project is er voor hen! Ook zal een inventarisatie worden gemaakt bij
een aantal rechtzoekenden die bereid zijn om mee te denken naar
situaties die op het platform moeten worden beschreven.

- hoe het project en de activiteiten worden gemonitord; j

Aan de gebruikers zal na afloop een vragenlijst worden voorgelegd. Ook
zal via analysemogelijkheden binnen het platform goed kunnen worden
bekeken welke vragen er het meest worden gesteld.
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BIJLAGE 7 activiteitenplan interventie nr 3 trainingen aan _

14. Beschrijf uw activiteitenplan
Activiteitenplan in bijlage 7
Geef hierbij aan hoe de beoogde activiteiten aansluiten op de antwoorden bij vraag 7, 8,
9en 15.

Daarnaast moet dit plan beschrijven:

- een toelichting op de activiteiten van de bij het project inhoudelijk betrokken
deskundigen binnen het project,

- in welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte
werkzaamheden en de geboden oplossing voor de rechtzoekende staan;

- in hoeverre er rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen bijdrage;
- of er breed draagvlak is voor het project bij relevante partijen en in hoeverre de
relevante betrokken beroepsgroep(en) en/of branche(s) bij het project betrokken
worden,;

- of er draagvlak is voor de verwachte oplossing binnen het project, binnen de branche of
de beroepsgroep;

- hoe het project en de activiteiten worden gemonitord,;

- of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project.

Primair art. 10 lid L sub¢

3. Het geven van SKJ geaccrediteerde trainingen aan [l o subsidiair art 10142
sub g Wob

een toelichting op de activiteiten van de bij het project inhoudelijk betrokken
deskundigen binnen het project;

De training zal onder leiding staan van 2 trainers beiden hebben ervaring met
en kennis van:

Primair art. 10 lid 1 sub ¢ Wob Subsidiair art. 10 lid 2 sub g Wob

Ten behoeve van het te ontwikkelen rechtshulppakket is een ketenaanpak voor, tijdens
en na de scheiding essentieel. Om dit borgen is een link tussen het juridische veld en het
sociale domein noodzakelijk. Bij beiden dienen dan over dezelfde deskundigheid en
dezelfde taal te beschikken om ouders te kunnen begeleiden.

i ini : imair art. 10 lid
Onze ervaring met de door ons geboden trainingen aan | NI 'ecrt ons dat hier ~ Prmerer 1o8
nog veel winst is te behalen. Subsidiair art. 10

1id 2 sub g Wob
Wanneer er een congruente lijn kan worden aangebracht vanuit de oudercursus, de
hierop volgende mediation en vervolgens in het aanbod van de- kan dit

rendement worden gegarandeerd. Primair art. 10 lid 1 sub ¢ Wob
Subsidiair art. 10 lid 2 sub g Wob



. . . - P Pri art. 10 hd 1
BIJLAGE 7 activiteitenplan interventie nr 3 trainingen aan _ s:f:]:-d\l\ru:; l

Subsidiair art. 10 lid
2 sub g Wob
Ons voorstel is het ontwikkelen van een training voor de [ tcn behoeve van een
ketenaanpak. Deze professionals kunnen vervolgens een rol spelen binnen het te
ontwikkelen online platform en het rechtshulppakket.

Primair arl. 10
lid 1 sub ¢ Wob
Subsidiair art.
10lid 2 sub g
Wob

Speciale aandacht zal in de trainingen worden gegeven aan de

, en
. Deze ouders raken verstrikt in procedures en in
begeleidingstrajecten terwijl er zou moeten worden onderkend dat in sommige situaties
in het belang van het kind schotten dienen te worden gezet tussen de ouders.

Het werken met ouders in complexe echtscheiding situaties vergt nogal wat van een
professional. Het is balanceren op het slappe koord tussen neutraliteit en onpartijdigheid
maar daarnaast betrokkenheid en empathie. Scheidende ouders hebben nogal eens de

neiging om de jeugdprofessional in zijn of haar kamp te willen trekken. , _
Primair art. 10 lid

.. . 1 sub ¢ Wob
Wij reiken tools aan om met een B R

en te zorgen dat de professional op lid 2 subg Wob
ieder moment aan het roer blijft en de regie houdt en het belang van het betrokken kind

zo goed mogelijk kan dienen. Daarnaast reflecteert de professional op de eigen positie.

Hoe kunnen de professionals elkaar steunen als het lastig wordt, hoe organiseer je een

moreel beraad en intervisie.

Leerdoel is om de Primair art. 10
lid 1 sub ¢ Wob

Subsidiair art.
10lid 2subg
Wob

Na deelname aan de training(en) zijn de deelnemers in staat om:

Primair art. 10
: en I
Subsidiair art.
10lid2subg
Wob

Versterken van het netwerk

It takes a village to raise a child: het netwerk rondom de jeugdige en het gezin is het
steunend kader van waaruit het gezin haar plaats inneemt in de samenleving. Het
betrekken van steunfiguren die dicht bij het gezin staan, bij complexe echtscheidingen
kunnen zij ouders behoeden voor het betrekken van de kinderen in hun onderlinge strijd.
Zij kunnen een veilige haven vormen voor de kinderen die dreigen in de knel te geraken.
Professionals leren om het gesprek aan te gaan over het netwerk, welke personen door
beide ouders geaccepteerd worden. Het bieden van psycho- educatie aan ouders over de
gevolgen van echtscheiding voor kinderen in de verschillende leeftijdsfases. Een beroep
kunnen doen op steunfiguren in het netwerk die het lef hebben om ouders te wijzen op
hun valkuilen (de rode knoppen in hun onderlinge communicatie).

- in welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte
werkzaamheden en de geboden oplossing voor de rechtzoekende staan;




BIJLAGE 7 activiteitenplan interventie nr 3 trainingen aan wijkteams

Wij vragen een subsidie voor deskundigheidsbevordering van en {?fl"l“a"hﬂ“ 10
. . . 1 S
in de pilot. Het bedrag per professional komt Uit Op wob
. Mocht het dus zo zijn dat een professional ervoor kan zorgen dat er door een  subsidiar art.

rechtzoekende een procedure minder wordt gevoerd dan is de training al veel meer dan ig liguﬂlhg
kostendekkend. ©

| - in hoeverre er rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen bijdrage;

Deze vraag is in dit kader niet van toepassing.

- of er breed draagviak is voor het project bij relevante partijen en in hoeverre de
relevante betrokken beroepsgroep(en) en/of branche(s) bij het project betrokken
worden;

Na de transitie en transformatie van de jeugdzorg hebben de | NN < Primair art.
een binnen de | vee' generalist die ze taken gekregen. Het {3(‘,;“5“‘”
omgaan met ouders in een complexe echtscheiding vergt echter specialistische kennis en ¢y ddiair art.
vaardigheden. 10lid 2sub g
Wob

Als sinds 2015 hebben wij contact met de | NN <~ I - in de regio

en hebben wij gemerkt dat er veel behoefte is aan het verwerven van kennis,
vaardigheden alsmede collegiale toetsing in de vorm van intervisie. Verder hebben wij "fl')'“av';a: 10lid1
. e : . SuUb C Yo
ervaren dat met name training om de job een hoog leerrendement oplevert. Het is Subsidiair art. 10

deskundigheid bevorderend als dus in de praktijk een || bii een mediation lid 2 sub g Wob
aanwezig is en voor en na wordt bijgepraat.

- hoe het project en de activiteiten worden gemonitord;

Aan het eind van elke training worden evaluatievragen gesteld die met name gericht zijn
op inhoud van het programma, kwaliteit van de trainers, praktische toepasbaarheid.

- of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project.

Rechtzoekende worden niet direct maar wel indirect betrokken bij het project. De
interventies van de [l zu"'en door middel van een evaluatieformulier worden
gemonitord.

Primair art. 101id 1
sub ¢ Wob
Subsidiair art. 10
lid 2 sub g Wob
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begroting interventie 1 cursussen voor ouders

16. Wat is de begroting die bij het activiteitenplan hoort?
Deze begroting bevat in ieder geval:

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan;

- een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten;

- indien van toepassing, een opgave van aanvragen die bif derden zijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project. Geef hierbij tevens aan wat de stand van
zaken is omtrent beoordeling en besiuitvorming van deze betreffende aanvragen;

- indien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering;

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan,

Totaal gevraagde subsidie voor interventie 1: 84.070,00

Interventie 1: cursussen voor ouders

Ontwikkelfase (ontwikkelen van de instrumenten)
- Ontwikkelen cursusmateriaal: inhoudelijk programma, zowel voor de cursus als de online
leeromgeving, verdeeld over 5 modules.
Triage:
- selectie/signaleringsinstrument t.b.v. ||  primeicact 1010 1 sub ¢ Wob subsidiair art. 10114 2 sub g Wob
Start cursus:
- vragenlijst Ouder 0-meting conflictgraad
- test conflictstij!
- Multifocusvragenlijst
Afronding cursus:
- Eindtoets
- Eindmeting conflictgraad:
Evaluatie fase
- Klanttevredenheidsformulier

- Format samenvattende overdrachtrapportage ten behoeve van mediationgesprekken

- een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten, J

. » . Primair art. 10
Als uitgangspunt nemen wij ontwikkelkosten van [ ] x BB per uur. De lid 1 sub ¢
ontwikkelfase zullen wii' voor de helft voor eigen rekening nemen. De gevraagde subsidie Wob

Subsidiair art.
bedraagt dan 10lid2subg

Wob

en reistijd en twee trainers = -ad- =- per module x

Primair art. 10 lid 1 sub ¢ Wob Subsidiair art. 10 lid 2 sub g Wob

Huur accommodaties (gemiddeld || B inc'usief btw en koffie en thee)
NB Als het mogelijk is om de cursus te houden in het gerechtsgebouw of in
het gebouw van de Raad voor Rechtsbijstand dan kan dit bedrag vervallen.

Module




Bijlage 8
begroting interventie 1 cursussen voor ouders
Cu rsusmateriaal, fIyers, brochures — Primair art. 10 lid 1 sub ¢ Wob Subsidiair art. 10 lid 2

sub g Wob
Totaal gevraagde subsidie voor interventie 1| I

Met dit bedrag kunnenjilifrechtzoekenden worden geholpen ad- per

rechtzoekende voor een cursus van vijf modules. Primair art. 101id 1 sub ¢ Wob Subsidiair art. 10lid 2 sub g

Wob

indien van toepassing, een opgave van aanvragen die bij derden zijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project. Geef hierbij tevens aan wat de stand van
zaken is omtrent beoordeling en besluitvorming van deze betreffende aanvragen,

Niet van toepassing

Lindien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering; 1

Niet van toepassing

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

In ons plan gaan wij er niet vanuit dat er een eigen bijdrage wordt gevraagd. Als dit wel
het geval is kan dit ten goede komen aan de Raad voor rechtsbijstand.
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Begroting Interventie nummer 2 ontwikkeling online platform en
leeromgeving

16. Wat is de begroting die bij het activiteitenplan hoort?
Deze begroting bevat in ieder geval:

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan;

- een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten;

- Indien van toepassing, een opgave van aanvragen die bij derden 2ijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project. Geef hierbij tevens aan wat de stand van
zaken is omtrent beoordeling en besluitvorming van deze betreffende aanvragen,;

- indien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering;

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan;

totaal gevraagde subsidie: - Primair arL. 10 lid 1 sub ¢ Wob Subsidiair art. 10 lid 2 sub g Wob

[ - een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten;

Primair art. 10 lid 1

- Ontwikkelen van een online platform met daaraan gekoppeld een —en €N (b Wob Subsidiair
leeromgeving. Kosten IT Automation en Website designer_ inclusief btw art. 10lid 2 sub g

. Wob
- ontwikkelen content -
- ontwikkelen vraag en

- onderhoud en updates online platform gedurende pilot inclusief btw

- indien van toepassing, een opgave van aanvragen die bij derden zijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project. Geef hierbij tevens aan wat de stand van
zaken is omtrent beoordeling en besluitvorming van deze betreffende aanvragen;

Niet van toepassing. Mocht er de mogelijkheid van sponsoring zijn dan kan dit op de
subsidie in mindering worden gebracht.

| - indien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering; 7

Niet van toepassing.

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

Gezien de laagdrempeligheid zal zeker in de pilotfase geen eigen bijdrage worden
gevraagd.
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Begroting interventie 3 trainingen voor professionals

ONTVANGEN 2 MRT 2020

16. Wat is de begroting die bij het activiteitenplan hoort?
Deze begroting bevat in ieder geval:

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan;

- een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten,

- indien van toepassing, een opgave van aanvragen die bij derden zijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project. Geef hierbij tevens aan wat de stand van
zaken is omtrent beoordeling en besluitvorming van deze betreffende aanvragen;

- indien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering;

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan;

- Totale subsidie € -

[ - een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten;

Berekening Interventie 3.

Primair art. 10 lid 1 sub ¢

= Wob Subsidiair art. 10 lid 2
Voorbereiding sub g Wob

Reistijd (inclusief reiskosten)

Totaal per training: _

uurtarief € 121,50 (aangesloten bij puntenstelsel Raad voor Rechtsbijstand)

Huur accommodatie
Trainingsmap ] deelnemers
flyers en promotiemateriaal

Primair art. 10 lid 1 sub ¢ Wob Subsidiair art. 10 lid 2 sub g Wob

Totale subsidie € IIIIEIEIzNzG

indien van toepassing, een opgave van aanvragen die bij derden Zijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project. Geef hierbij tevens aan wat de stand van
Zaken is omtrent beoordeling en besluitvorming van deze betreffende aanvragen;

Niet van toepassing

l - indien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering;

Niet van toepassing



Bijlage 10

Begroting interventie 3 trainingen voor professionals

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

ONTVANGEN ZJV]‘M s

In ons plan gaan wij er niet vanuit dat er een eigen bijdrage wordt gevraagd. Als dit wel
het geval is kan dit ten goede komen aan de Raad voor rechtsbijstand.
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COOPERATIE VOOR MEDIATION, TRAINING EN COACHING
ONTVANGEN 1 MES 1129

PERSOONLIJK AFGEGEVEN

Raad voor Rechtsbijstand
Secretariaat subsidieregeling
Croeselaan 15

Ons kenmerk: 3521 BJ] Utrecht

aanvraagformulier Subsidieregeling

Herziening rechtsbijstand

Beusichem 1 mei 2020

Geachte heer, mevrouw,

Art. 10 lid 2 sub e Wob

in aansluiting op uw brief van 3 april 2020 waarbij u ons in de
gelegenheid heeft gesteld om de aanvraag aan te vullen zenden wij u
bijgaand de aangepaste aanvraag Subsidieregeling Herziening
Rechtsbijstand van de Coéperatie voor Mediation, Training en Coaching
alsmede de aangepaste bijlagen, 5,6,7, en 8. Omwille van de
leesbaarheid hebben wij de aanvullingen in het paars gezet.

o)
De stukken zullen tevens persoonlijk worden afgegeven.

Einde 8

Wij wachten uw reactie vol spanning af. 4112 JA Beusichem

Met vriendelijke groet,

Art. 10 lid 2 sub ¢ Wob

Y

2]

' P

9]

Door ons wordt geen aansprakelijkheid aanvaard behoudens voor zaver de door ans verplicht afgesloten
beroepsaansprakelijkheidsverzekering in voorkomend geval aanspraak ap een uitkering geeft.



Raad voor Rechtsbijstand

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand
Bij het indienen van een aanvraag dient u conform artikel 8 lid 2 van de subsidieregeling
gebruik te maken van dit aanvraagformulier.

Er wordt op de site www.rvr.org uiterlijk 25 februari 2020 bekendgemaakt naar welk
adres u dit formulier ondertekend kunt verzenden. U dient het formulier schriftelijk
in te dienen.

Gegevens van de aanvrager (de aanvrager is altijd een rechtspersoon)

Naam rechtspersoon: Codperatie voor Mediation, Training en Coaching
Adres: Einde 8, 4112 JA Beusichem

Postadres:idem

Telefoonnummer: [ N 0345 503211 A 10lid2subeWeb

Contactpersoon van de aanvrager: [ NI secretaris Ar101id2sube Wob
Naam en functie contactpersoon: bestuurder, secretaris
Telefoonnummer: : 0345 503211 Art10lid 2 sube Wob

Voeq bij deze aanvraag:

Een uittreksel van het handelsregister van de aanvrager Bijlage 1

Statuten van de aanvrager Bijlage 2

Ccv (bestuurder/secretaris codperatie) Bijlage 3 Art. 10 lid 2 sub
Cv (bestuurder/voorzitter codperatie) Bijlage 4 e Wob
Activiteitenplan interventie 1. OQudercursus Bijlage 5

Activiteitenplan interventie 2. Onlineplatform Bijlage 6

Activiteitenplan interventie 3. Training wijkcoaches Bijlage 7

Begroting Qudercursus Bijlage 8

Begroting Onlineplatform Bijlage 9

Begroting Training wijkcoaches Bijlage 10

De antwoorden op onderstaande vragen mogen op een separate bijlage nader worden
uitgewerkt. Als dit het geval is, dient dit duidelijk in de onderstaande kaders bij de
betreffende vraag te worden vermeld en de bijlage dient duidelijk naar de betreffende
vraag op dit aanvraagformulier te verwijzen.

1. Welk probleem wilt u voor de rechtzoekende oplossen of op welk probleem heeft uw
aanvraag betrekking?

Probleem

Er is een groep ouders die hun echtscheiding/opheffing samenwoning niet in goed
overleg of via mediation kunnen regelen en waarbij de ene procedure de andere
procedure opvolgt, de zogenaamde conflictscheiding. Dit legt een groot beslag op de
middelen van de gefinancierde rechtsbijstand. Bovendien blijkt dat steeds minder

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 1



Raad voor Rechtsbijstand

advocaten nog bereid zijn om dergelijke procedures te gaan voeren gezien de forse
bewerkelijkheid (cliénten of wederpartijen die om de haverklap de strijd aangaan), de
frustratie (elke beschikking leidt weer tot een hoger beroep of een wijziging van de
beschikking of weer een nieuwe procedure) en de lage vergoeding.

Zowel in de jeugdhulpverlening als in de advocatuur worden professionals dagelijks
geconfronteerd met signalen waaruit blijkt dat het voor kinderen lastig is om zich
staande te houden tussen hun vechtscheidende ouders. Jeugdhulpverieners bieden
ondersteuning vanuit het psychosociale domein, advocaten benaderen de problematiek
vanuit regelgeving, vanuit mediation perspectief worden belemmeringen in de
communicatie aangepakt. Toch is dit niet voidoende. De verbindende factor mist.

Jaarlijks maken tussen de 32.000 en 36.000 minderjarige kinderen in Nederland de
scheiding van hun ouders mee, Tien procent van alle scheidingen mondt uit in een
conflictscheiding, die zich kenmerkt door chronische conflicten die voortdurend escaleren
en waar kinderen de dupe van zijn. De kwaliteit van opvoeden en communiceren neemt
af, er is verminderd toezicht en sprake van psychische problemen bij de ouders, een
chaotisch gezinsleven en verslechterde relaties tussen ouders en kind. In een
conflictscheiding is zoveel onenigheid dat ouders het belang van de andere ouder en/of
van de kinderen uit het oog verliezen en waarbij ze hun kind inzetten in de onderlinge
strijd. Onderzoek toont aan dat deze scheidingsstrijd bij kinderen tot ver in de
volwassenheid kan leiden tot psychische problemen, overmatig alcoholgebruik,
tienerzwangerschap, problematische relaties en scheidingen in de eigen relatie. Kinderen
doen na een scheiding 50% meer beroep op jeugdzorg.

Ook voor deze jongeren zal gelden dat zij in hun opgroeien naar volwassenheid terecht
kunnen komen in procedures en ook weer een beroep moeten doen op gefinancierde
rechtsbijstand.

De gevolgen van een conflictscheiding voor een kind/jongere is dan ook groot en blijkt in
de praktijk

Een conflictscheiding ontstaat niet uit het niets. Deze is het resultaat van een dynamisch
proces van escalerende conflicten die steeds meer verharden,

Escalatie van gevoelens van onvrede, wantrouwen, boosheid jegens (toekomstige) ex-
partner en vader/moeder van elkaars kinderen. De escalatie leidt tot juridisering van een
emotioneel probleem, met soms zakelijke belangen, door middel van inzet van meerdere
opeenvolgende juridische procedures en in bijna 1000 gevallen per jaar een juridische
maatregel als ondertoezichtstelling.

Ontwikkelingspsychologisch perspectief: emotionele schade aan de ontwikkeling van
kinderen vaak groot. (NJI Richtlijnen)

Gevolgen juridisering: hoge kosten procedures, , rechtsbijstand en diagnostisch
onderzoek van de kinderen, behandeling trauma’s kinderen

Maatschappelijke kosten: voortdurende strijd tussen ouders werkt stresserend,
ziekteverzuim, medische behandeling, psychologische/psychiatrische behandeling

Breder maatschappelijk perspectief van deskundigen die betrokken zijn bij in het
bijzonder de complexe echtscheidingen:

- Advocatuur: groeiend besef dat polarisatie slechts leidt tot een onverzadigbare drang
tot het voeren van juridische procedures “vechten is hechten”

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 2
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- Jeugdbescherming weet zich geen raad meer met de begeleiding bij een OTS,
beschikken niet meer over de oorspronkelijke tools en expertise (als Ouderschap na
scheiding e.d.) aangezien dit is overgedragen aan de hulpverlening

- Raad van de Kinderbescherming: overbelasting door de vraag naar gezinsonderzoek en
psychologisch onderzoek kinderen en jeugdigen

- De specialistische hulpverlening heeft, op verwijzing van de rechtbank, een doeigroep
in zorg van “doorgewinterde” strijdende ouders, veelal aan het einde van het proces
(slagingspercentage is niet hoog)

2. Hoe wilt u dit probleem oplossen?

Geef aan wat de oplossingsroute is die u wilt aanbieden, of welke bijdrage uw project levert aan de
oplossing. Waar wilt u subsidie voor aanvragen?

Signaleren + informeren + de-escaleren = minder procederen

. . Primair art. 10 lid
ons idee van [N « B oo- MR oucers, in cenvroeg TG
stadium, is destijds zeer goed ontvangen bij de Divorce Challenge en behoorden tot de subsidiairart. 10
12 meer kansrijke voorstelien uit de circa 500 inzendingen. lid 2 sub g Wob

Onze oplossingsrichting bestaat uit drie afzonderiijke interventies die met elkaar een
samenhangend rechtspakket zouden kunnen vormen. Bij voorkeur ontvangen wij
subsidie voor alle drie de interventies maar desgewenst kan ook iedere interventie
afzonderlijk worden beoordeeld.

Vooralsnog is er sprake van een pilot maar wij gaan er vanuit dat deze drie interventies
viteindelijk zouden kunnen leiden tot een rechtshulppakket.

Ons subsidieverzoek heeft betrekking op de navolgende interventies:

ouders. Ouders die zowel bij
als in de een geschil hebben omtrent

Primair art. 10
. lid 1 sub ¢ Wob
. Hiermee verkrijgen ouders inzicht ( Subsidiair art. 10

lid 2 sub g Wob

hun kinderen zijn

F o
Inzicht verkrijgen in die hierin een belemmering kunnen

vormen en het

Betrokkenheid van het netwerk. Het is belangrijk dat vrienden/familie/buren een
rol kunnen spelen om een ouder te ondersteunen en er te zijn voor de kinderen.
Ook het Platform Scheiden zonder Schade benadrukt het belang van de rol van
het sociale netwerk. Bij familieleden, in het bijzonder grootouders, buren en
vrienden is de eerste beweging om ‘hun contact’ te steunen. Wanneer zij een kant
kiezen werkt dit eerder escalerend en polariserend dan dempend. Daarmee

wordt het kind tekort gedaan

Met de cursus wilien we het ijzer smeden als het heet is. Bij voorkeur wanneer in het
juridische voor-veld reeds de eerste signalen worden opgevangen die een aanwijzing
kunnen zijn voor een problematisch verlopend echtscheidingsproces.
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Denk hier bijvoorbeeld bij het verzoek om een voorlopige voorziening maar ook bij
verwijzing van bijvoorbeeld een huisarts of wijkteam.

Er wordt vanuit gegaan dat ouders het beste voor hun kind wensen en willen doen, maar
de scheiding ook op hen een wissel trekt die van invioed is op hun gedrag en het verlies
van grip op hun eigen angsten en frustraties.

De cursus heeft als oogmerk om ouders (in elke fase van het scheidingsproces, maar bij
voorkeur zoveel mogelijk in de beginfase) verantwoordelijkheid te laten nemen voor hun
handelswijze naar elkaar en de effecten hiervan op hun kinderen.

Betrokkenheid van een steunfiguur uit het netwerk zorgt voor een bredere borging van
het nieuwe gedrag in het heden en in de toekomst.

Het is mogelijk om, wanneer een van de ouders niet gemotiveerd is, als gemotiveerde

ouder deel te nemen. Uit eerdere trainingen met een van de ouders hebben wij de

ervaring opgedaan dat de beinvioeding van het proces, door inzicht en ontwikkeling van
vaardigheden, mogelijk is. Herkenning en erkenning bij anderen is hier dienstbaar aan, Primair art: 10
evenals individuele gesprekken. ﬁ kan uit het feit dat een ouder [ raar 1 Tan e wob
een training te komen de conclusie trekken die hem/ haar in de rede lijkt te liggen. Als Subsidiair art.
een ouder kan daar de conclusie uit trekken die zij geraden acht, 0lid2subg
Dat betekent dat er is ten aanzien van deelname aan de training en

de betreffende ouder

2. Ontwikkeling van een online leeromgeving.

Het is onze ervaring dat er zo snel mogelijk actie moet worden genomen als ouders in de
strijd rond hun kind geraken. Het is essentieel dat er wordt gede-escaleerd en de ouders
hun partnerstrijd ondergeschikt kunnen maken aan het belang van hun kind. In de
cursus gaan ouders dit leren. Om optimaal ondersteuning te kunnen bieden aan ouders
wordt er een online platform opgericht waarbij ouders toegang krijgen tot de informatie
van de cursus.

De online omgeving zal voor een deel geautomatiseerd ziin nameliik via zogenaamde

Primair art.
en ook alvast kunnen geven. Dit kan dan 10 lLdlsubc
beschikbaar zijn. Sommige ouders hebben namelijk een intensieve begeleiding ;‘Sgsidiairan

nodig omdat om de haverklap de vlam in de pan slaat. Het inzetten van advocatuur en 10lid 2 subg
rechterlijke macht is een grote belasting van het systeem en in veel gevallen niet nodig. Wob
Hier valt dus fors op te besparen.

In een later stadium kan er via online coaching en online mediation ook ondersteuning
worden gegeven door daadwerkelijk contact online.

Tijdens werktijden kunnen A en ongetwijfeld ook Primair art. 10 lid

. Heel 1 subc Wob
veel heeft namelijk te maken met het weer in het rationele brein krijgen van de beide fiﬁbft'u';‘;w;ﬂ‘,"

ouders. Steeds het belang van de kinderen voorop krijgen. Het programma zal hiervoor
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gereed worden gemaakt en er zal een trainingsprogramma worden ontwikkeld (zie
hieronder bij punt 3)

Als ook dit niet toereikend is kan worden gedacht aan online mediation. Dit kan worden
gedaan door de leden van de Vereniging Online Mediators maar bijvoorbeeld ook door
andere mediators. Dit kan uiteindelijk vallen in het rechtshulppakket.

3. Het ontwikkelen en geven van SKJ geaccrediteerde trainingen aan
professionals.

om de duurzame effecten van |||} ] voor. tiidens en na de scheiding te Primair art. 101id 1
borgen is een link tussen het juridische veld en het sociale domein noodzakelijk. ;32;;?2?:’”1. 10
Onze ervaring met de door ons geboden trainingen aan ||l 'eert ons dat hier 2 ub g wob

nog veel winst is te behalen,

Wanneer er een congruente lijn kan worden aangebracht vanuit de cursus, de hierop Primair art. 10 lid
volgende mediation en vervolgens in het aanbod van de [l kan dit rendement  {Sb<Wob -
worden gegarandeerd. lid 2 sub g Wob

Ons voorstel is het ontwikkelen van een training voor de [l ten behoeve van een
ketenaanpak.

Speciale aandacht zal in de trainingen worden gegeven aan de kwestie rond [N Primair art. 10 }id
1 subc Wob

Subsidiair art. 10
. Gedacht kan worden aan ) €N id 2 subg Wob

. Deze ouders raken verstrikt in procedures en in
begeleidingstrajecten terwijl er zou moeten worden onderkend dat in sommige situaties
in het belang van het kind schotten dienen te worden gezet tussen de ouders.

Zie voor nadere uitwerking training Bijlage activiteitenplan nr.7

Toekomstige ontwikkeling na de pilot: Primair art. 101id 1 sub
¢ Wob Subsidiair art. 10

1id 2 sub g Wob
Op termijn kan worden gewerkt met deskundigen ais[| AN O ~°

) bij ouders die toch weer in discussies rond de kinderen terechtkomen. Denk aan
discussies over schoolkeuze, verhuizing, wijziging zorgregeling, medische ingrepen et
cetera,

Wij verwijzen naar het rapport Scheiden en de kinderen dan? Van het platform scheiden
zonder schade uit 2018 onder leiding van voorzitter André Rouvoet waarin een van de
aanbevelingen is het stimuleren van het 'parallelle ouderschap’ bij een eenmaal
geéscaleerde scheiding: de ouders hebben gedurende een zekere periode op geen enkele
wijze contact met elkaar. In eerste instantie kan deze taak worden verricht door de
forensisch mediators/ouderschapsonderzoekers die zijn aangesloten bij de Vereniging
Voor Forensische Mediation en de Expertgroep Complexe Scheiding.

3. Wat is de doelstelling van het project?
Wat wilt u bereiken met uw oplossing?
Doelstelling

- Afpame van juridische procedures omtrent omgang ouder met kinderen
- Afname beroep op rechtsbijstand
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- Afname juridische maatregelen (zoals OTS) met betrekking tot gezag over
kinderen

- Afname beroep op voorzieningen ex Jeugdwet (0.a. speltherapie, begeleide
omgang)

- Afname stress bij ouders die leidt tot verzuim van werk of lagere focus op werk,
met daaraan gekoppeld arbeidsconflict en ook hier weer kosten rechtsbijstand

4. Wat zijn de beoogde effecten en hoe dragen die bij aan de doelstelling?
Wat zijn de beoogde uitkomsten of resultaten?

Voorkomen van escalatie (in alle fases van een echtscheidingsproces) die tot juridisering
leidt en tot de inzet van procedures, beschadiging van kinderen,

Ondersteuning door het netwerk om een te waarborgen.

Alle drie de interventies, zowel op zich als in combinatie, zijn gericht op de-escalatie en
na scheiding te kunnen vormgeven.

Procedures zullen een uitzondering gaan worden.

5. Voor welke activiteiten binnen het project vraagt u subsidie aan?

Bijlage activiteitenplan nr.5)

- in een aantal pilots in verschillende arrondissementen.

- Ontwikkelen van een online leeromgeving (Bijlage activiteitenpian nr.6)

- Ontwikkelen en geven van SKJ geaccrediteerde trainingen aan professionals in het
ten behoeve van de ketensamenwerking (Bijlage activiteitenplan nr.7)

6. Welke inhoudelijk deskundigen zijn bij het project betrokken?

Voeg een overzicht van werkervaring of Curriculum Vitae van de inhoudelijk deskundigen bij dit
aanvraagformulier.

Bijlagen 3 en 4 CV's van beide trainers

Daarnaast kan een beroep worden gedaan op de vereniging voor Forensische Mediation,

(VVFM), Vereniging Online Mediation (VOM) Expertgroep Complexe Scheiding, Mediation
Initiatief Rivierenland.

Primair art.
101id 1 subc
Wob
Subsidiair art.
10lid2subg
Wob

Art. 101id 2
sub e Wob

Art. 10 lid 2
sub e Wob

7. Geef aan waarom de oplossing:
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Raad voor Rechtsbijstand

A. naar verwachting passend en doeltreffend is voor de rechtzoekende op lange
termijn, in die zin dat de rechtzoekende bij wijziging in zijn omstandigheden niet
direct weer een (nieuw) probleem heeft:

Tijdens de cursus wordt een sterke mate van commitment tot stand gebracht bij ouders.
Daarnaast zal dit commitment worden ondersteund (dus ook na de cursus) door
betrokkenheid van iemand uit het netwerk van ouders en/of een hulpveriener systeem
betrokken is. Wij verwijzen naar het rapport Scheiden en de kinderen dan? Van het
platform Scheiden zonder Schade uit 2018 waarin door voorzitter André Rouvoet wordt
gesteld In de kern gaat het hier om publieke bewustwording van het risico van schade bij
kinderen als gevolg van een scheiding. Het is zaak dat iedereen daarop alert is in de
eigen omgeving: werk, buurt, sportvereniging, school.

In algemene termen komt het neer op signaleren, niet wegkijken of een kamp kiezen,
maar de betreffende ouders op een ondersteunende, niet-beschuldigende toon
aanspreken op het risico voor kinderen en hen eventueel doorverwijzen naar hulp. Het is
daarbij de moeite waard

om de sociale omgeving te helpen zich ten aanzien van relatie- en
scheidingsproblematiek te ontwikkelen van ‘onbewust onbekwaam’ naar ‘bewust
bekwaam’,

En

In de Volkskrant van 25 januari 2017 schreef Steven Pont

hierover het voigende:

"Kinderombudsvrouw Margrite Kalverboer stelde afgelopen week

in Nieuwsuur dat het bemoeien met elkaars opvoeding een van de
laatste taboes is. Veel ouders die ooit strijdend uit elkaar gingen,
vertellen achteraf dat ze door hun vechtscheidingsblindheid geen
oog hadden voor de noden van hun kind. Weg dus, met dat taboe.
Bemoei je als omgeving actief met een vechtscheiding en huil niet
alleen maar empathisch mee met je verblinde broer, buurvrouw of
vriendin. Als ouders na de scheiding door eigen woede en pijn verblind
zijn, moet de omgeving hun de ogen durven openen en hun het
belang van het kind laten zien. Alleen zo kunnen we met elkaar deze
steeds verder uit de hand lopende epidemie te [ijf.”

B. invulling geeft aan een integrale benadering van het probleem van de rechtzoekende:
Integrale benadering vanuit: —, juridisch

perspectief, systemische benadering, oplossingsgerichte werkwijze en communicatie.

In het bijzonder wordt de huipvraag van de rechtzoekende niet alleen vanuit juridisch
perspectief benaderd maar vanuit de sociale context en de effecten op de diverse
levensgebieden. In de door ons aangedragen oplossingsrichtingen wordt de link tussen
juridische benadering en benadering vanuit het sociale domein sterk aan elkaar
verbonden.

C. of het project bijdraagt aan het ontwikkelen van een oplossingsroute voor huipvragen
binnen het stelsel van gefinancierde rechtsbijstand:
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Voor de rechtzoekende is het belangrijk dat de hulpvraag en de rechtszoekende zelf
centraal staat. Deze drie traps raket van laagdrempelige informatie tot stevige mediation
in combinatie met een altijd beschikbaar online platform bij vragen omtrent het
ouderschap zal ervoor zorgen dat het aantal procedures drastisch wordt teruggebracht.
De hulpvraag van de rechtzoekende staat dus centraal. Het begint laagdrempelig en er is
steeds een warme overdracht.

Dit betekent dat het belangrijker is dat de rechtzoekende feitelijk geholpen wordt dan dat
er per definitie zoveel mogelijk “recht gehaald moet worden”.

Ons voorstel is dat ouders Primair art. 10
lid t sub ¢
Wob
Subsidiair art.

Ouders of een van jold2subg
de ouder kunnen ook aan de training meedoen op Wob

Zoals de voormalig kinderombudsman het zo mooi heeft beschreven “als ouders
onmachtig zijn om boven hun eigen emoties uit te stijgen, de overheid moet bijsturen of
ingrijpen”. Ook heeft de Hoge Raad bij uitspraak van 17 januari 2014 een
inspanningsverplichting aan rechters opgelegd om op grond van artikel 8 van het
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM) zich zoveel mogelijk in te
spannen het recht op family life tussen ouders en kinderen mogelijk te maken. Dit artikel
geldt vanzelfsprekend ook voor de nationale autoriteiten.

I <.catie op basis van een [N <2 hiertii het sleutelwoord zijn, Primairart 101id

1 subc Wob
Subsidiair art. 10
Het rechtshulppakket waarbij uiteindelijk naast de cursus, de online omgeving, de lid 2 sub g Wob

mediation en de beschikbaarheid van online coachin /mediation en in laatste stadium het
zorgen voor parallel ouderschap met een h

lijkt de sleutel tot een samenhangende oplossing.

I 8. Geef aan op welke wijze:

A. de geboden oplossingsroute zo toegankelijk en laagdrempelig mogelijk is
voor de rechtzoekend:
De trainingen voor ouders kunnen op zeer korte termijn worden gevoigd
en ook binnen enkele weken worden afgerond. Ouders hoeven niet samen
op hetzelfde moment te komen. Er zijn geen kosten aan verbonden om de
drempel zo laag mogelijk te houden. De cursus wordt afgerond met een door
de deeinemers ingevulde vragenlijst die weergeeft in wetke mate de deelnemers
hebben kunnen profiteren van opgedane kennis en inzicht tijdens de cursus. Deze
informatie vormt het startpunt voor de mediationgesprekken,

Na het volgen van deze vijf bijeenkomsten vinden er mediationgesprekken plaats.
De volgende 2 mogelijkheden kunnen van toepassing zijn:

1. Rechtzoekenden komen tot een regeling zodat dit door de advocaten kan worden
vastgelegd en het [N NN S

Primair arl. 10 lid 1 sub ¢
Wob Subsidiair art. 10 lid

2 sub g Wob
2. Als er nog geen wordt er door de

mediator
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NB. Bij een vermoeden van psychische of psychiatrische problematiek, bij destructieve
relaties, bij fysiek en psychisch geweld van een ouder of als een of beide ouders een zo
gevoelig afgesteld alarmsysteem heeft dat om de haverklap de viam in de pan schiet
wordt er een zitting gehouden waarna er door de rechtbank een team wordt benoemd
met een gedragsdeskundig -mediator (bij voorkeur een forensisch
mediator/ouderschapsonderzoeker) en een gespecialiseerde wijkcoach om gezamenlijk
tot een regeling te komen van parallel ouderschap oftewel niet meer als samenwerkende
ouders maar " schotten” ertussen. Er komt dan een uitgebreid ouderschapsplan met
daarin bljvoorbeeld een bindend adviesclausule dat bij problemen het ouderpaar zich
neerlegt bij de beslissing van het team. Deze mogelijkheid laten wij even buiten
beschouwing voor wat betreft onze subsidie. Er zijn al eerder subsidiemogelijkheden
aanwezig voor de forensische mediation/ouderschapsonderzoeken en dat kan dus uit
deze financieringsstroom gaan.

Vanzelfsprekend kan het ook zijn dat deze middelen in een later stadium worden ingezet
namelijk tijdens de echtscheidingsprocedure in een kort geding of in hoger beroep.

B. bestaande belemmeringen binnen de oplossingsroute worden weggenomen
en/of er geen onnodige belemmeringen worden opgeworpen:

De opschaling indien noodzakelijk, de warme overdracht en het telkens voortborduren op
eerdere kennis en informatie zorgt voor een zeer goed gestroomlijnd traject om ouders
in hun ouderstand te houden in plaats van in een strijdhouding.

C. er op adequate wijze invulling wordt gegeven aan de overdracht tussen en
samenwerking met verschillende dienstverleners gedurende de oplossingsroute:

Het hele traject is gericht op samenwerking en overdracht. Dit is juist de kern. Zie
hierboven.

9, Geef aan:

A. hoe de onder vraag 7 beschreven beoogde effecten door middel van de economisch
meest efficiénte wijze van uitvoering worden bereikt:

Er is sprake van een integrale ketenbenadering en een samenstel van interventies die na de
pilotfase onderdeel kunnen vormen van een rechtshulppakket.

Een belangrijk aspect is dat blijkt dat het slagingspercentage afgeronde mediations in het
project mediation naast rechtspraak 58% bedraagt. We gaan ervan uit dat als aan de
mediation de oudercursus voorafgaat het slagingspercentage rond de - zou moeten
kunnen liggen. Ook in economische zin kan er dus veel efficiency worden geboekt bij
onze oplossingsrichting. Zie voor verdere onderbouwing ons uitgewerkte activiteitenplan
vraag 14 - 2 Bijlage nr. 7

Primair art. 10
lid 1 sub ¢ Wob
Subsidiair art.
10lid2subg
Wob

B. waarom de vergoeding voor de rechtsbijstandveriener passend is:

Al sinds 2014 is er een neerwaartse ontwikkeling van advocaten die nog bereid is om
rechtsbijstand te verlenen in vechtscheidingen. Binnen de sociale advocatuur bestaan
grote zorgen over de afname van het aantal advocaten dat nog bereid is om te werken
op toevoegingsbasis. Zij die stoppen geven meestal als reden de te lage vergoedingen.
Daarnaast is het werken met ouders die voortdurend in de vecht stand staan en
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ongeduldig, onverdraagzaam en nauwelijks rationeel handelen voor veel advocaten
frustrerend en emotioneel uitputtend werk.

Binnen de gespecialiseerde beroepsverenigingen blijkt het ook steeds moeilijker om nog
advocaten te kunnen vinden die dit werk nog willen doen. Op termijn kan er zelfs een
situatie ontstaan dat deze rechtzoekenden niet meer zullen worden geholpen en zeker
niet door ervaren familierechtadvocaten die weten te de-escaleren.

Het projectvoorstel houdt in dat er minder druk komt te liggen op de sociale advocatuur
waardoor de verhouding bestede uren en vergoeding meer in evenwicht komt. Er wordt
namelijk gezorgd voor voortdurende de-escalatie zodat cliénten veel minder
terechtkomen in vechtstand.

Cliénten in de vechtstand kosten veel tijd en hebben veel aandacht nodig. Voortdurend
willen zij de strijd aangaan met de andere ouder of moeten zij zich verdedigen tegen de
door de andere ouder aangegane strijd. Praten of schrijven via advocaten is in die
gevallen vaak alleen nog meer polariserend en lijkt op een loopgravenooriog. Bovendien
wordt het “opvoeden en begeleiden van je cliént naar de-escalatie” in financiéle zin op
geen enkele wijze gewaardeerd. Het huidige stelsel is nu eenmaal zo dat er per
procedure wordt betaald,

In de advocatuur zal dan ook de neiging zijn om uviteindelijk de cliént maar gelijk te
geven en te gaan procederen in plaats van praten om geen dief van de eigen
portemonnee te zijn. Deze perverse prikkel kan met het te ontwikkelen rechtshulppakket
dus uit het systeem verdwijnen.

C. hoe de activiteiten leiden tot inzicht in een mogelijke oplossingsroute voor de
rechtzoekende:

Voor de rechtzoekende wordt “je gelijk halen” getransformeerd naar “je geluk halen”.
Er treedt een paradigmashift op van gerichtheid op confrontatie en strijd naar
samenwerking en gerichtheid op de behoefte van hun kind.

Hiermee zou de noodzaak van procederen kunnen komen te vervallen en ouders
onderling (of met begeleiding van bv een wijkcoach) tot een vergelijk kunnen komen.

D. hoe de activiteiten direct of indirect bijdragen aan een oplossing van een probleem of
problemen van een rechtzoekende:
Door het verwerven van

. Ouders kunnen
onderling tot overeenstemming komen, bevechten elkaar niet {meer) en misleiden
zichzelf niet door te denken te “handelen in het belang van het kind” bij het aanvragen
van een zoveelste maatregel of beschikking.

E. waarom de te verwachten resultaten van het project bruikbare kennis opleveren voor
de vorming van oplossingsroutes:

Op basis van de te verwachten resultaten kan duidelijk in beeld worden gebracht in
welke fase en op welk moment de interventies vanuit de cursus het meest effectief zijn.
Er zal in de pilot veel aandacht worden besteed aan deze monitoring door het laten
invullen van vragenlijsten ten behoeve van cliénttevredenheid en afname geschilpunten
Ouderschapsplan en escalatiegraad. Ook juist het online platform zal via
analysemogelijkheden veel inzicht geven.
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Eenmaal helder in beeld welke succesfactoren van invloed zijn op de positieve
uitkomsten, kunnen deze factoren van toepassing worden op een samenhangend pakket
van interventies (lees oplossingsroutes).

F. hoe de resultaten en uitkomsten van het project en de activiteiten houvast geven voor
toekomstige invulling en herziening van het stelsel van gefinancierde rechtsbijstand:
Door vroegtijdige triage aan de voorkant (selectie bij de eerste signalen van een

dreigende conflictscheiding) wordt direct ingezet op een belangrijk (beoordelings-
ymoment namelijk de * Ogenschijnlijk
voorspelbare juridische strijd wordt teruggebracht naar het onderliggend probleem:
emotionele angst en ontreddering als gevolg van een life-event met grote impact op alle
betrokkenen.

De hulp die daarbij wordt geboden is: laagdrempelig, toegankelijk, in aansiuiting op de
lokale mogelijkheden van het sociale domein, voorkomt verdere juridisering van het

probleem, kortom er treedt een ombuiging op van rechtsstrijd naar daadwerkelijke
(rechts-)hulp.

Daarnaast zal door de -na de pilot te ontwikkelen rechtshulppakketten waarbij er dus
gebruik wordt gemaakt van een ketenaanpak, dat wil zeggen dat een combinatie wordt
gemaakt van groepsbijeenkomsten, mediation, online platform, online coaching- van veel
minder inzet van procedures sprake zijn.

Verder verwijzen wij wat hierover is gesteld bij vraag 9B

10. Wat is de verwachte doorlooptijd van het project en de activiteiten?
Ontwikkelfase : 6 maanden

Pilotfase : 18 maanden

Afronding en evaluatiefase : 4 maanden

Totaal: 28 MAANDEN

11. Wat is de start- en einddatum van het project of de activiteiten waarvoor subsidie
wordt aangevraagd?

Let op: de aanvraag dient tenminste acht weken voor aanvang van de activiteiten waarvoor
subsidie wordt aangevraagd te zijn ingediend (artikel 8 lid 1) en de einddatum van de activiteiten
waarvoor subsidie wordt verleend dient uiterlijk 31 december 2022 te zijn (artikel 23).
Startdatum 1 juni 2020 - einddatum 1 november 2022

12. Wat is het verwachte aantal rechtzoekenden waaraan hulp wordt geboden binnen de
looptijd van dit project?

Max. - deelnemers aan de cursus  Primairart. 10 lid I sub ¢ Wob Subsidiair art. 10 lid 2 sub g Wob

13. Wat is de onderbouwing van het verwachte aantal rechtzoekenden dat bij vraag 12 is
genoemd

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 11
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Uitgaande van max
Per week worden
In . weken kunnen
Totaal: . cursussen x

deelnemers per cursus, Elke cursus bestaat uit 5 modules.
gegeven, ‘ )
volledige cursussen worden aangeboden. Primairart. 10 id 1 sub ¢ vob

) Subsidiair art. 10 id 2 sub g Wob
deelnemers is ] deelnemers ’ P

14. Beschrijf uw activiteitenplan
Activiteitenplan in bijlage 5
Geef hierbij aan hoe de beoogde activiteiten aansluiten op de antwoorden bij vraag 7, 8, 9 en 15.

Daarnaast moet dit plan beschrijven:

- een toelichting op de activitelten van de bij het project inhoudelijk betrokken deskundigen binnen
het project;

- in welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte werkzaamheden
en de geboden oplossing voor de rechtzoekende staan;

- in hoeverre er rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen bijdrage;

- of er breed draagvilak is voor het project bij relevante partijen en in hoeverre de relevante
betrokken beroepsgroep(en) en/of branche(s) bij het project betrokken worden;

- of er draagvlak is voor de verwachte oplossing binnen het project, binnen de branche of de
beroepsgroep;

- hoe het project en de activiteiten worden gemonitord;
- of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project.

15. Beschrijf om welke reden het project en de activiteiten waarvoor u subsidie
aanvraagt vernieuwend en innovatief zijn binnen het stelsel van gefinancierde
rechtsbijstand:

Innovatief

*de oplossingsrichting geeft een nauwkeurig op elkaar afgestemd systeem van stappen
die zorgt voor laagdrempelig begeleiden als het kan (tot het inzetten van zware middelen
als het moet).

* gerichtheid op het activeren van eigen kracht en verantwoordelijkheid rechtzoekenden
* normaliseren van communicatie en omgang

* van “gelijk halen” naar “geluk halen”

* integraal, vanuit diverse wetenschappen, benaderen van de hulpvraag van de
rechtzoekende anders dan in strijd “om het recht”

16. Wat is de begroting die bij het activiteitenplan hoort?

Deze begroting bevat in jeder geval:

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan;

- een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten;

- indien van toepassing, een opgave van aanvragen die bij derden zijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project, Geef hierbij tevens aan wat de stand van
zaken is omtrent beoordeling en besluitvorming van deze betreffende aanvragen;

- indien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering;

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 12
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Begrotingen zijn als bijlagen opgenomen

17. Externe communicatie

Bestaat het voornemen om ten aanzien van het project externe communicatie uitingen te doen?
Let op: artikel 14 lid 4 van de subsidieregeling bepaalt dat de subsidieontvanger de communicatie
over het project voorafgaand aan externe communicatie uitingen met de raad afstemt.

Gezien de aard en de positionering van het project is een

waar de pilot wordt
gedaan. Met betrekking tot de externe communicatie is ondersteuning en facilitering
noodzakelijk met je een door de raad zeer gewenst. In overleg met de raad kan zowel
binnen de advocatuur als binnen de i uitgebreid aandacht worden besteed aan
dit nieuwe project.

18. Geef aan hoe omgegaan wordt met Intellectueel Eigendom van de resultaten van het
project , indien van toepassing?
Let op artikel 15 van de subsidieregeling.

We zijn in principe bereid om ons aan artikel 15 van de subsidieregeling te conformeren.

Aanvraagformulier Subsidieregeling herziening rechtsbijstand 13
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Vraag 14 Activiteitenplan

Dearnaast moet dit plan beschrijven:

- een toelichting op de activiteiten van de bij het project inhoudelijk betrokken deskundigen binnen het project;

- in welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte werkzaamheden en de
geboden oplossing voor de rechtzoekende staan;

-in hoeverre er rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen bijdrage;

- of er breed draagviak is voor het project bij relevante partijen en in hoeverre de relevante betrokken
beroepsgroep(en) en/of branche(s) bij het project betrokken worden;

- of er draagvlak is voor de verwachte oplossing binnen het project, binnen de branche of de beroepsgroep;

hoe het project en de activiteiten worden gemonitord;
- of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project.

- een toelichting op de activiteiten van de bij het project inhoudelijk betrokken deskundigen binnen het project;

De cursus zal onder leiding staan van 2 cursusleiders, beiden hebben
ervaring met en kennis van:

Primair art. 10 lid 1 sub
¢ Wab Subsidiair art. 10
lid 2 sub g Wob

Activiteiten inhoudelijke deskundigen binnen het project.
Ontwikkelfase (ontwikkelen van de instrumenten)

Ontwikkelen cursusmateriaal:

inhoudelijk programma, zowel voor de cursus als de online leeromgeving,

verdeeld over 5 modules. Deze zijn separaat te volgen, waardoor instroom in elke
fase van de cursus mogelijk is en geen sprake is van “wachttijd” tot een

Primair art. 10

cursusgroep vol zit. Ouders worden te volgen echter zijn |,y e
deel te nemen. De cursus Wob

wordt in een carrousel-vorm geboden, waardoor een gemiste module in een f;tl’l’;"z”s‘;;g

andere week alsnog in te halen is. Wob

Echter: aan module 5 kan pas worden deelgenomen nadat alle 4 de voorafgaande
modules zijn gevolgd.

Eerdere ervaringen met groepen ‘alleenstaande’ ouders heeft geleerd dat er wel
degelijk beweging tot stand kan komen in de dynamiek tussen de gescheiden
ouders, wanneer een van de ouders bereid is tot gedragsverandering. Extra
versterkende invioed hierop is de aanwezigheid bij de cursus van een steunfiguur
uit het netwerk van de ouders of een bij de ouder betrokken hulpverlener,
bijvoorbeeld een wijkcoach.

Primair art. 10 lid 1 sub ¢
Wob Subsidiair art. 10 lid
2 sub g Wob
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Primair art
10 lid 1 sub
¢ Wob
Subsidiair
art. 10 lid 2
sub g Wob

Primair art
10 lid 1 sub
¢ Wob
Subsidiair
art. 10 lid 2
sub g Wob

Triage:

- selectie/signaleringsinstrument t.b.v. - Primair arl. 10 lid t sub ¢ Wob Subsidiair art. 10 lid 2 sub g Wob
Start cursus:

- 0-meting conflictgraad en individuele context deelnemer
d.m.v. vragenlijst Ouder

- test conflictstijl

- Multifocusvragenlijst

Afronding cursus:
- Eindtoets (in beeld brengen wat het rendement is geweest voor de cursist/ouder:
o Reflectie op
o Reflectie op
Reflectie op

Primair art. 10
lid 1 sub ¢ Wob
Subsidiair art. 10
lid 2 sub g Wob

- Klanttevredenheid over kwaliteit cursus (cursusieiders, inhoud programma,
verwachtingen klant, verbetersuggesties)

- Eindmeting conflictgraad: Samenvattende rapportage cursusleiders ten behoeve
van mediationgesprekken (ouders ontvangen deze ook ter inzage en kunnen
desgewenst hun reactie in aanvuliing hierop geven, deze zal dan aan de
rapportage! worden toegevoegd ter Informatie aan de mediator)

Uitvoeringsfase

In deze rapportage zal, op basis van de uitkomsten van de eindtoets, een stand van zaken worden

weergegeven van de volgende zaken: de mate waarin:

- ouders in staat zijn om op adequate wijze overleg te voeren over het welzijn, de ontwikkeling en
de opvoeding van het kind/de kinderen

- beide ouders zich bereid tonen om hun conflictstijl in positieve zin te veranderen ouders een
gedeelde opvoedingsvisie hebben m.b.t. pedagogische waarden en normen.

- ouders openstaan voor de behoeften en inbreng van hun kind/kinderen m.b.t. de zorgregeling.

- ouders het belang onderkennen voor de ontwikkeling van het kind/de kinderen van een goede

omgang met beid ouders
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* PR en Communicatie over de pilot in de rechtbanken, advocatuur, mediators
en sociale domein

s Ontwikkelen informatiemateriaal en website

e Uitvoering van de pilot/cursussen

- in welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte werkzaamheden en de
geboden oplossing voor de rechtzoekende staan;

Een belangrijk aspect is dat blijkt dat het slagingspercentage afgeronde mediations in het

project mediation naast rechtspraak 58% bedraagt. We gaan ervan uit dat als aan de Primair art. 10 lid
mediation de oudercursus voorafgaat het slagingspercentage rond de -zou moeten 1 subc Wob
kunnen liggen. lslt;b;‘s‘fl‘;‘;woéo
Ook in economische zin kan er dus veel efficiency worden geboekt bij onze

oplossingsrichting. In de factsheet 2019-1 van het WODC inzake cijfers Scheiding 2018

staat vermeld dat er in 2018 bij 3.500 scheidingsverzoeken voorlopige voorzieningen zijn
aangevraagd. Gemiddeld gaat het dan om 1,8 kinderen per ouderpaar oftewel 6300

kinderen die mogelijk jaarlijks in de knel dreigen te komen.

In 2018 zijn er bij de rechtbank een 2.600 procedures gevoerd over het
vaststellen/wijzigen van omgangsregelingen en ruim 1.100 kort geding procedures over
de nakoming van omgangsregelingen;

¢ Het aantal gezagszaken in 2018 bedraagt bijna 6.500 zaken in 2018,

¢ De hoger beroepsprocedures betreffen zaken over gezag en omgang bedroegen
1.200 zaken in 2018.

e Voorts blijkt dat de Raad voor kinderbescherming in 2018 voor bijna 5.000
kinderen een Gezag &Omgang-advies uitgebracht, Uitgaande van gemiddeld 1,8
kinderen per paar komt dit neer op bijna 2.800 zeer problematische scheidingen
waarbij kinderen zijn betrokken.

Zoals ook in de factsheet staat vermeld is er in dat soort zaken bijna altijd sprake van
een ernstige scheidingsproblematiek waarin heftige conflicten tussen ouders, zoals
huiselijk geweld, een rol kunnen spelen als de rechter de RvdK om een gezag- en
omgangs-(G&O0-)onderzoek vraagt.

Uit de Monitor gesubsidieerde rechtsbijstand 2018 blijkt dat in 2017 een kleine groep
toevoegingsgebruikers binnen het stelsel relatief veel toevoegingen, Gebruikt, In 2017 is
ruim 10% van de toevoegingen afgegeven aan 2% meervoudig gebruikers met 5 of meer
toevoegingen. Gemiddeld vergoedde de Raad € 911 per reguliere toevoeging (incl. EXU),
€ 571 per mediationtoevoeging en € 203 voor een lichte adviestoevoeging.

Als we dit extrapoleren naar de cijfers 2020 waar de vergoeding per punt € 121,50 ex -
BTW bedraagt in plaats van € 105,61 ex BTW zal dit bedrag neerkomen op € 1047,00 ex
BTW per toevoeging. Ervan uitgaande dat er in de conflict scheidingen sprake is van
meervoudig gebruikers van vijf of meer toevoegingen bedragen de kosten per
toevoegingsgerechtigde conflictscheider dus € 5237,00 exclusief btw oftewel € 6336,77
inclusief btw uitsiuitend aan vergoeding

Het is dus ook kosten technisch zeer efficiént om middelen in te zetten om in een zo
vroeg mogelijk stadium ouders uit de strijd te halen. Als dit vervolgens voor een
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belangrijk gedeelte gedaan wordt door groepsbijeenkomsten, via een online platform en
mediation zijn de kosten relatief laag en het voordeel in economische zin hoog.

In ons plan zouden de kosten beperkt kunnen blijven tot een || NGINGGzGEg -~ 700"
maximaal || [} [l per zaak. En de kosten voor de training. Met ons traject kan een  wob
rechtzoekende de vijf modules van de cursus volgen voor een bedrag van fgl;f‘}dz“:‘flsg
exclusief btw oftewel [l inciusief btw per rechtzoekende voor een cursus wob

vari .

Van iedere rechtzoekende zal een eigen bijdrage in rekening worden gebracht van

Primair art. 10

. . lid 1 sub ¢ Wob
- inclusief btw. De cursus kost dan nog slechts een bedrag van per Subsidiair art. 10
rechtzoekende ouder. tid 2 sub g Wob
Zelfs als er twee keer mediation wordt ingezet met de vergoeding van ||| | | | N  EIE Primair art. 10

. lid 1 sub
B becragen de kosten [ ten opzichten van de kosten van won 06

gesubsidieerde rechtsbijstand in een conflictscheiding van ||| || N inclusief swsidiairar
10lid2subg
btw.

Wob

Ons plan levert dan ook in economische zin een groot voordee! op.

- in hoeverre er rekening Is gehouden met de hoogte en/of inning van de elgen bijdrage;

Het is voor ons lastig te beoordelen in de pilot welke bijdrage aan de ouders kan worden
gevraagd voor de cursus. Wij laten dit buiten beschouwing maar als er wel rekening mee
wordt gehouden dan kan dat toekomen aan de Raad voor rechtsbijstand.

- of er breed droagviak is voor het project bij relevante partijen en in hoeverre de relevante betrokken beroepsgroep(en)
en/of branche(s) bij het project betrokken worden;

Ons project inzake interventie 1 voldoet geheel aan de ideeén die destijds in de Divorce
Challenge zijn geformuleerd en die ook staan vermeld in de uitgangspunten van het
platform Scheiden zonder Schade. Uit het succes van groepstrainingen voor ouders als
Kinderen uit de Knel blijkt eveneens het draagviak. Ook past dit in initiatieven als de
gezinsadvocaat, de forensische mediation en de online mediation, Ook MfN en en vFAS
zullen de focus op mediation onderschrijven.

Voor wat betreft de ouders zelf hieronder een aantal ervaringen bij onze cursussen :

o een moeder die haar nieuwe partner mee nam heeft op advies van de partner
besloten om een procedure tot het verkrijgen van toestemming voor een
buitenlandse reis in te trekken en gewoon in Nederland met vakantie te gaan. De
partner zag dat de enige manier was om uit de strijd te stappen.

s een ouder is met zijn nieuwe partner bij een stiefoudercoach gaan praten waarna
er een gesprek heeft plaatsgevonden tussen moeder en de nieuwe partner van de
vader dat zeer verhelderend heeft gewerkt.

» een aanwezige vader realiseerde zich dat hij in de communicatie met zijn ex-
partner inderdaad in zijn reptielenbrein terechtkomt en gaat vechten. Hij nam als
tip mee om de telefonische contact tot een minimum te beperken en een time-out
te nemen alvorens te reageren.
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= een ouder (in aanwezigheid van haar nieuwe partner) herkent
communicatiepatronen en gaat hiermee aan de slag. Tijdens haar deelname aan
de daaropvolgende bijeenkomst doet zij verslag van het rendement wat het haar
heeft opgeleverd in de communicatie met haar ex-partner/vader van haar zoon en
Zijn familie,

- of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project.

Wij zullen een groep ervaringsdeskundigen samenstellen (voormalig rechtzoekenden) in
de vorm van een Cliéntenplatform en hen vragen om feedback te geven op de inhoud
van de cursus, het voeden van de online amgeving, de vragenlijsten etcetera.

Zij zullen gevraagd en ongevraagd hun advies kunnen uitbrengen en daarnaast zullen we
middels een vragenlijst op systematische wijze om feedback vragen.

Verder zal na afloop van de training via vragenlijsten worden gemonitord of er stappen

zijn gezet. Onderdeel is ook een toets voor de ouders/deelnemers. Net als in het project

mediation naast rechtspraak zal er een || M <omen waarbij ook opnieuw e Lo
wordt gekeken in hoeverre de ouders vooruitgang hebben geboekt binnen het Subsidiair art. 10
ouderschap en of er al dan niet sprake is van afname van de bij aanvang aanwezige lid 2 sub g Wob
geschilpunten met betrekking tot het Ouderschapsplan.

Tenslotte zullen wij de resultaten van de enquéte ook voorleggen aan het
Cliéntenplatform om met hen te bespreken of een rechtshulppakket in de door ons
voorgestane zin helpend had kunnen zijn in hun situatie.

Het Cliéntenplatform zal bestaan uit circa 8 voormalig rechtzoekenden en zowel als
collectief als via de individuele leden betrokken worden bij het project.
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Vraag 14 Activiteitenplan Ontwikkeling van een online
leeromgeving en platform

Daarnaast moet dit plan beschrijven:

- een toelichting op de activiteiten van de bij het project inhoudelijk betrokken deskundigen binnen het project;

- in welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte werkzaamheden en de
geboden oplossing voor de rechtzoekende staan;

- in hoeverre er rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen bijdrage;

- of er breed draagvlak is voor het project bij relevonte partijen en in hoeverre de relevante betrokken
beroepsgroep(en) en/of branche(s) bij het project betrokken worden;

- of er draagviok is voor de verwachte oplossing binnen het project, binnen de branche of de beroepsgroep;

- hoe het project en de activiteiten worden gemonitord;

- of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project.

- een toelichting op de activiteiten van de bij het project inhoudelijk betrokken deskundigen binnen het project;

Ontwikkeling van een online leeromgeving en platform

Om optimaal ondersteuning te kunnen bieden aan ouders wordt er een online

platform opgericht waarbij ouders toegang krijgen tot de informatie van de

cursus, Ook zal er via een en -n I ll’éilf:jailf:‘:;
online informatie beschikbaar zijn voor ouders om uit . wob

de strijd te blijven. Subsidiair
art. 101id 2
sub g Wob

Het rechtshulppakket waar onze 3 interventies de opmaat voor zijn heeft als
thema Informeren en de-escaleren voorkomt procederen.

De cursus voor ouders, in combinatie met een online leeromgeving zorgt voor
informatie over hoe na de scheiding goede ouders te kunnen blijven. Om ervoor
te zorgen dat deze omgeving 24/7 voor ouders beschikbaar is zal worden gewerkt

H Primair art. 10 lid 1
et cen geautomatseerd sysceer van [ 0,
art. 10lid 2sub g

Wob

Dat betekent dat er ten eerste een goede en beveiligde online platform zal worden
gebouwd en dat er vervoigens een

Primair art. 10

zal worden opgesteld waarbij ouders op laagdrempelige lid I sub c Wob
os h N tie k b hrii Subsidiair art. 10
wijze hun situatie kunnen beschrijven en lid 2 sub g Wob

Verder zal het cursusmateriaal op de site komen, handige tips en tricks.
Beeldmateriaal, films et cetera.



De online omgeving zal worden ontwikkeld door een bedrijf gespecialiseerd in IT ]‘15"1“::&‘:‘“,'(‘)%

automation en _ en een ervaren website designer. Subsidiair art,
L0 Ld 2subg

Wob
In het vervolg van het ontwikkelen van het rechtshulppakket zal aan de online )

omgeving een functionaliteit worden toegevoegd waarbij professionals met als
expertise complexe scheiding en online mediators ouders ook na totstandkoming
van hun ouderschapsplan oniline kunnen ondersteunen. Er is al erg veel
geschreven over het gevaar van procedures. Ouders die uit contact gaan en zoals
Youp van het Hek het ooit beschreef * praten via advocaten® raken steeds verder
verwikkeld in de strijd. Dat is eigenlijk logisch, zo werkt ons brein. Bij een hoge
mate van stress raken mensen verder af van hun gevoel en verstrikt in de strijd
en raken de kinderen uit beeld. Als de zaak verder escaleert komen mensen
terecht in hun reptielenbrein waarbij zij alleen nog kunnen vechten of viuchten.
Rationeel nadenken is er dan al helemaal niet meer bij. De voormalig
liefdespartner wordt gedemoniseerd en ieder gevoel voor nuance lijkt zoek. Glasl
heeft dat in zijn escalatieladder ook al mooi beschreven.

De mogelijkheid om tijdens werktijden online overleg te kunnen hebben met een
gespecialiseerd professional zal zeer de-escalerend kunnen werken en een grote
vermindering van de proceslustigheid van ouders kunnen bewerkstelligen.

- in welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte werkzaamheden en de
geboden oplossing voor de rechtzoekende staan;

De kosten voor de ontwikkeling van de online omgeving bedragen <D
inclusief btw

een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en
de activiteiten;

- Ontwikkelen van een online platform met daaraan gekoppeld een
chatbotfunctie en een leeromgeving. Kosten IT Automation en Website
designer [ inciusief btw Primair art,

- ontwikkelen content [N <x btw oftewe! [ inclusief 1 e
btw Subsidiair

- ontwikkelen NGNGB
N s B inciusief btw

- onderhoud en updates online platform gedurende pilot [
inclusief btw

In de factsheet 2019-1 van het WODC inzake cijfers Scheiding 2018 staat vermeld
dat er In 2018 zijn er bij de rechtbank 2.600 procedures zijn gevoerd over het
vaststellen/wijzigen van omgangsregelingen en ruim 1.100 kort geding procedures
over de nakoming van omgangsregelingen.

Het aantal gezagszaken in 2018 bedraagt bijna 6.500 zaken
in 2018,



De hoger beroepsprocedures betreffen zaken over gezag en omgang bedroegen
1.200 zaken in 2018.

Totaal aantal zaken met betrekking tot de kinderen:[| I Oe gevraagde

subsidie van is dus slechts een zeer geringe investering per
rechtzoekende van € .

Zoals al eerder aangegeven blijkt Uit de Monitor gesubsidieerde rechtsbijstand 2018
dat in 2017 een kleine groep toevoegingsgebruikers binnen het stelsel relatief veel
toevoegingen, gebruikt, In 2017 is ruim 10% van de toevoegingen afgegeven aan
2% meervoudig gebruikers met 5 of meer toevoegingen. Gemiddeld vergoedde de
Raad € 911 per reguliere toevoeging (incl. EXU), € 571 per mediationtoevoeging en
€ 203 voor een lichte adviestoevoeging.

Als we dit extrapoleren naar de cijfers 2020 waar de vergoeding per punt € 121,50
bedraagt in plaats van € 105,61 zal dit bedrag neerkomen op € 1047,00 per
toevoeging. Ervan uitgaande dat er in de conflict scheidingen sprake is van
meervoudig gebruikers van vijf of meer toevoegingen bedragen de kosten per
toevoegingsgerechtigde confiictscheider dus € 5237,00 = € 6336,77 inclusief btw
uitsluitend aan vergoeding.

- in hoeverre er rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen bijdrage;

Het is belangrijk dat de toegang tot het platform zo laagdrempelig
mogelijk kan worden gemaakt zodat er geen eigen bijdrage in rekening
zou moeten hoeven te worden gebracht in de pilot.

- of er breed draagvlak is voor het project bij relevante partijen en in hoeverre de relevante betrokken
beroepsgroep(en) en/of branche(s) bij het project betrokken worden;

£en team van ervaren mediators (onder andere uit de werkgroep complexe Primair art. 10

o : . 1id 1 sub ¢ Wob
scheiding en Mediation Initiatief Rivierenland) zal worden gevraagd om mee te gy i an 10

ontwikkelen aan deze [JJjjij en . 0ok bij de [ za! worden  1id2subgwob
geinformeerd naar en _

- of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project. J

Het project is er voor hen! Ook zal een inventarisatie worden gemaakt bij
een aantal rechtzoekenden die bereid zijn om mee te denken naar
situaties die op het platform moeten worden beschreven.

- hoe het project en de activiteiten worden gemonitord;

Aan de gebruikers zal na afloop een vragenlijst worden voorgelegd. Ook
zal via analysemogelijkheden binnen het platform goed kunnen worden
bekeken welke vragen er het meest worden gesteld.
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14. Beschrijf uw activiteitenplan

Activiteitenplan in bijlage 7

Geef hierbij aan hoe de becogde activiteiten aansluiten op de antwoorden bij vraag 7, 8,
Sen 5.

Daarnaast moet dit plan beschrijven:

- een toelichting op de activiteiten van de bij het project inhoudelijk betrokken
deskundigen binnen het project;

- in welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstveriening tot de verrichte
werkzaamheden en de geboden oplossing voor de rechtzoekende staan;

- in hoeverre er rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen bijdrage;
- of er breed draagvlak is voor het project bjj relevante partljen en in hoeverre de
relevante betrokken beroepsgroep(en) en/of branche(s) bij het project betrokken
worden;

- of er draagvlak is voor de verwachte oplossing binnen het project, binnen de branche of
de beroepsgroep;

- hoe het project en de activiteiten worden gemonitord;

- of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project. |

3. Het geven van SKJ geaccrediteerde trainingen aan [  rrimei o 1011 subcwob

Subsidiair art. 101lid 2 sub g
Wob

een toelichting op de activiteiten van de bij het project inhoudelijk betrokken
deskundigen binnen het project;

De training zal onder leiding staan van 2 trainers beiden hebben ervaring met
en kennis van:

Primair art. 10 lid 1 sub ¢
Wob Subsidiair art. 10 lid
2 sub g Wob

Ten behoeve van het te ontwikkelen rechtshulppakket is een ketenaanpak voor, tijdens
en na de scheiding essentieel, Om dit borgen is een link tussen het juridische veld en het
sociale domein noodzakelijk. Bij beiden dienen dan over dezelfde deskundigheid en
dezelfde taal te beschikken om ouders te kunnen begeleiden.

Primair art. 10 lid 1

Onze ervaring met de door ons geboden trainingen aan _ leert ons dat hier subcwob
nog veel winst is te behalen, Subsidiair art. 10 lid

2 sub g Wob
Wanneer er een congruente lijn kan worden aangebracht vanuit de oudercursus, de
hierop volgende mediation en vervolgens in het aanbod van de , kan dit
rendement worden gegarandeerd.



Primairart 10 lid
BIJLAGE 7 activiteitenplan interventie nr 3 trainingen aan [ I v

Subsidiair art. 10
lid 2 sub g Wob
Ons voorstel is het ontwikkelen van een training voor de _ ten behoeve van een
ketenaanpak. Deze professionals kunnen vervolgens een rol spelen binnen het te
ontwikkelen online platform en het rechtshulppakket,

Primair art, 10
lid 1 sub ¢ Wob
Subsidiair art.
. Gedacht kan worden aan , 8N 10lid2subyg

. Deze ouders raken verstrikt in procedures en in ~ Wob
begeleidingstrajecten terwijl er zou moeten worden onderkend dat in sommige situaties
in het belang van het kind schotten dienen te worden gezet tussen de ouders,

Speciale aandacht zal in de trainingen worden gegeven aan de

Het werken met ouders in complexe echtscheiding situaties vergt nogal wat van een
professional. Het is balanceren op het slappe koord tussen neutraliteit en onpartijdigheid
maar daarnaast betrokkenheid en empathie. Scheidende ouders hebben nogal eens de
neiging om de jeugdprofessional in zijn of haar kamp te willen trekken.

- . Primair art.
Wni reiken tools aan om met een " en het _ 10lid 1 sub ¢

en te zorgen dat de professional op Wob
ieder moment aan het roer blijft en de regie houdt en het belang van het betrokken kind  Subsidiair art.
20 goed mogelijk kan dienen. Daarnaast reflecteert de professional op de eigen positie, 91 2%¢
Hoe kunnen de professionals elkaar steunen als het lastig wordt, hoe organiseer je een

moreel beraad en intervisie,

Leerdoel is om de Primair art.

10 lid 1 sub
¢ Wob
Subsidiair
art. 10 lid 2
sub g Wob

Primair art.
10 lid 1 sub
¢ Wob
Subsidiair
art. 10 lid 2
sub g Wob

Versterken van het netwerk

It takes a village to raise a child: het netwerk rondom de jeugdige en het gezin is het
steunend kader van waaruit het gezin haar plaats inneemt in de samenleving. Het
betrekken van steunfiguren die dicht bij het gezin staan, bij complexe echtscheidingen
kunnen zij ouders behoeden voor het betrekken van de kinderen in hun onderlinge strijd.
Zij kunnen een veilige haven vormen voor de kinderen die dreigen in de knel te geraken.
Professionals leren om het gesprek aan te gaan over het netwerk, welke personen door
beide ouders geaccepteerd worden. Het bieden van psycho- educatie aan ouders over de
gevolgen van echtscheiding voor kinderen in de verschillende leeftijdsfases. Een beroep
kunnen doen op steunfiguren in het netwerk die het lef hebben om ouders te wijzen op
hun valkuilen (de rode knoppen in hun onderiinge communicatie).

- in welke verhouding de kosten voor de geleverde dienstverlening tot de verrichte
werkzaamheden en de geboden oplossing voor de rechtzoekende staan,
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Primair art.

Wil vragen een subsidie voor deskundigheidsbevordering van en w;;l Faube
in de pilot. Het bedrag per professional komt uit op [ | Subsidiair art.
exclusief btw [l per professional inclusief btw 101id 2sub g

oftewel een subsidie van Wab
€
€
€
Mocht het dus zo zijn dat een professional ervoor kan zorgen dat er door een

rechtzoekende een procedure minder wordt gevoerd dan is de training al veel meer dan
kostendekkend.

[ - in hoeverre er rekening is gehouden met de hoogte en/of inning van de eigen bijdrage; ;

Deze vraag is in dit kader niet van toepassing.

- of er breed draagvlak is voor het project bij relevante partijen en in hoeverre de

relevante betrokken beroepsgroep(en) en/of branche(s) bij het project betrokken
worden;

Primair art. 10

Na de transitie en transformatie van de jeugdzorg hebben de — en lid 1 sub c
een binnen de- veel generalist die ze taken gekregen. Het b

T, T . Subsidiair art.
omgaan met ouders in een complexe echtscheiding vergt echter specialistische kennis en 101id 2 sub g

vaardigheden. Wob

Als sinds 2015 hebben wij contact met de | NN <~ HE <= i de regio primer ot 10
en hebben wij gemerkt dat er veel behoefte is aan het verwerven van kennis, lid 1 sub ¢ Wob

vaardigheden alsmede collegiale toetsing in de vorm van intervisie. Verder hebben wij Yg*;:(;“z‘i‘:l’;‘"

ervaren dat met name training om de job een hoog leerrendement oplevert. Het is Wob ¢

deskundigheid bevorderend als dus in de praktijk een _ bij een mediation
aanwezig is en voor en na wordt bijgepraat.

L— hoe het project en de activiteiten worden gemonitord, |

Aan het eind van elke training worden evaluatievragen gesteld die met name gericht zijn
op inhoud van het programma, kwaliteit van de trainers, praktische toepasbaarheid.
Verder zijn de kwaliteitscriteria van het SKJ van toepassing.

L- of en op welke manier rechtzoekenden betrokken worden bij het project. j

Primair art. 10 lid 1

Rechtzoekende worden niet direct maar wel indirect betrokken bij het project. De sub ¢ Wob

interventies van de _ zullen door middel van een evaluatieformulier worden  Subsidiair art. 10 lid
gemonitord, 2 sub g Wob
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begroting interventie 1 cursussen voor ouders

16. Wat is de begroting die bij het activiteitenplan hoort?
Deze begroting bevat in ieder geval:

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan;

- een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten;

- indien van toepassing, een opgave van aanvragen dle bij derden zijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project. Geef hierblj tevens aan wat de stand van
zaken is omtrent beoordeling en besluitvorming van deze betreffende aanvragen;

- indien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering,

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan;

Totaal gevraagde subsidie voor interventie 1: €
€
€

Interventie 1: cursussen voor ouders

Ontwikkelfase (ontwikkelen van de instrumenten)
- Ontwikkelen cursusmateriaal: inhoudelijk programma, zowel voor de cursus als de online
leeromgeving, verdeeld over 5 modules.
Triage:
- selectie/signaleringsinstrument t.b.v. - Primair art. 10 lid 1 sub ¢ Wob Subsidiair art. 10 lid 2 sub g Wob
Start cursus:
- vragenlijst Ouder 0-meting conflictgraad
- test conflictstijl
- Multifocusvragenlijst
Afronding cursus:
- Eindtoets
- Eindmeting conflictgraad:
Evaluatie fase
- Klanttevredenheidsformulier

- Format samenvattende overdrachtrapportage ten behoeve van mediationgesprekken

- een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de actijviteiten, J

Als uitgangspunt nemen wij ontwikkelkosten van || | | | NI r<r vur. De Primair art.
. . 101lid 1 sub ¢
ontwikkelfase

zulien wij voor de helft voor eigen rekening nemen. De gevraagde subsidie
bedraagt dan exclusief btw = inclusief btw Subsidiair art.
10lid2subg

L s s Wob
Module . en reistijd en twee trainers = ad I = B per module x ’

exclusief btw is inclusief btw.

Huur accommodaties (gemiddeld ||| B inciusief btw en koffie en thee)  Primairar. 101id 1 sub
¢ Wob Subsidiair art. 10
lid 2 sub g Wob



Bijlage 8

begroting interventie 1 cursussen voor ouders

P L
N -ciusief btw is [N DN i~ ciusief btw N5 Als het 0 b | subc

mogelijk is om de cursus te houden in het gerechtsgebouw of in het gebouw van de Raad Wob
voor Rechtsbijstand dan kan dit bedrag vervallen. Subsidiair

art. 10hd 2
sub g Wob
Cursusmateriaal, flyers, brochures _ exclusief btw is _ inclusief
btw.
Primair art.
Totale kosten interventie 1: — exclusief btw is _ inclusief btw. 10 1:;1 1sub
Wo

Subsidiair art.
Met dit bedrag kunnen . rechtzoekenden worden geholpen ad |JJ ]I 011 2 sub g

exclusief btw oftewel inclusief btw per rechtzoekende voor een cursus Wob
van viif modules.

Inkomsten:

Van iedere rechtzoekende zal een eigen bijdrage in rekening worden gebracht van  Primairart. 10

van [ inclusief btw. voor [ rechtzoekenden I 0- totaal gevraagde ek

subsidie voor deze interventie is dan = € 85.884,70 Subsidiair arl
10lid 2sub g
Wob

De cursus kost dan nog slechts een bedrag varj ] per rechtzoekende ouder.

Indien van toepassing, een opgave van aanvragen die bij derden zijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project. Geef hierbij tevens aan wat de stand van
zaken is omtrent beoordeling en besluitvorming van deze betreffende aan vragen;

De codperatie neemt zelf de helft van de ontwikkelkosten van | JElExclusief btw ~ Primairart

N . ) 101lid 1 sub¢
oftewe! [l inclusief btw voor haar rekening. Wob
Subsidiair
art. 10 lid 2
sub g Wob

[ - Indien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering;

Co-financiering

Binnen het project wordt integraal samengewerkt met het voorliggend veld, in het
bijzonder met de sociale wijkteams. Hun belang is hierbij groot aangezien zij vaak
geconfronteerd worden met scheidende ouders die reeds in een conflict verwikkeld zijn
en zij in voorkomende gevalien onvoldoende toegerust zijn met kennis en ervaring om in
het bijzonder de complexe echtscheidingsproblematiek te kunnen hanteren.

De aanmelding gebeurt 0.a. door de huisarts of school wanneer deze zich ernstig zorgen
maken over de kinderen die nagenoeg onvermijdelijk betrokken worden in het conflict
tussen ouders,

De jeugdprofessionai van het wijkteam steit een beschikking op die het gezin recht geeft
op hulp gefinancierd vanuit de Jeugdwet en of de WMO.,

Wanneer de jeugdhulp gestart is voor het 18¢ jaar van het kind/de jongere dan kan deze
nog doorlopen tot 23 jaar. Daarna gaat de financiering over naar de WMO.



Bijlage 8
begroting interventie 1 cursussen voor ouders

QOok kan huilp geboden in geval van een vermoeden van het ontwikkelen van sociaal
emotionele problematiek bij een kind/jongere door de JGGZ, met name wanneer de
problematiek dreigt te internaliseren kan— onderzoek plaats vinden of
verschillende vormen van therapie worden geboden (denk aan speltherapie of vormen
van meer op de interactie tussen ouder en kind gerichte therapie als Theraplay).

Daarnaast bestaat de mogelijkheid om, onder voorwaarden, een PGB aan te vragen die
gefinancierd wordt door de gemeente,

Na succesvolle afronding van het project kan nader onderzocht worden of de cursus ook
gesponsord zou kunnen gaan worden [N NNRMRENENENE. I - -
voorkomen van escalatie en de impact op de hoogte van het ziekteverzuim kan een groot
(financieel) belang vertegenwoordigen.

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

In ons plan gaan wij er niet vanuit dat er een eigen bijdrage wordt gevraagd. Als dit wel
het geval is kan dit ten goede komen aan de Raad voor rechtsbijstand.
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Begroting Interventie nummer 2 ontwikkeling online platform en
leeromgeving

16, Wat is de begroting die bij het activiteitenplan hoort?
Deze begroting bevat in ieder geval:

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan;

- een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten;

- indien van toepassing, een opgave van aanvragen die bij derden zijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project. Geef hierbij tevens aan wat de stand van
zaken is omtrent beoordeling en besluitvorming van deze betreffende aanvragen;

- Indien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering;

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan;

P . Primair art. 10 lid 1 sub ¢ Wob Subsidiair art. 10 lid 2 sub g
totaal gevraagde subsidie: [N~ clusief btw 77 101d 1 sube Wob Subsidiairart. 10 lid 2 b g

[ - een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten; 7

- Ontwikkelen van een online platform met daaraan gekoppeld een B - E&“l“:'l'b“c”'wlfb

leeromgeving. Kosten IT Automation en Website designer_ inclusief btw Subsidiair art. 10

. i . lid 2 sub g Wob
- ontwikkelen conten{ I <~ vtw oftewe! [N inclusief btw ¢
- ontwikkelen | t-n behoeve van [N < N

inclusief btw
- onderhoud en updates online platform gedurende pilot-nclusief btw

- indien van toepassing, een opgave van aanvragen die bij derden zijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project. Geef hierbij tevens aan wat de stand van
zaken Is omtrent beoordeling en besluitvorming van deze betreffende aan vragen;

Niet van toepassing. Mocht er de mogelijkheid van sponsoring zijn dan kan dit op de
subsidie in mindering worden gebracht.

- indien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering;

Niet van toepassing,

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

Gezien de laagdrempeligheid zal zeker in de pilotfase geen eigen bijdrage worden
gevraagd.
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Begroting interventie 3 trainingen voor professionals

16. Wat is de begroting die bij het activiteitenplan hoort?
Deze begroting bevat in ieder geval:

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan;

- een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten;

- indien van toepassing, een opgave van aanvragen die bij derden zijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project. Geef hierbij tevens aan wat de stand van
zaken is omtrent beoordeling en besluitvorming van deze betreffende aanvragen;

- indien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering;

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

- het bedrag van de gevraagde subsidie en de opbouw daarvan;

. L. . ; i Primair art. 10 lid 1 sub ¢
Wli vraien een subsidie voor deskundigheidsbevordering van ||| I s  wob subsidiairar, 1014

in de pilot. 2 sub g Wob

(Mo Ny

| a een overzicht van geraamde inkomsten en uitgaven voor het project en de activiteiten;

Berekening Interventie 3.

Uitgaven:

Primair art. 10lid 1 sub¢
Wob Subsidiair art. 10 lid
2subg Wob

Voorbereidin
Reistijd

(inclusief reiskosten)

Totaal per training:

uurtarief € 121,50 (aangesloten bij puntenstelsel Raad voor Rechtsbijstand)

Huur accommodatie
Trainingsmap - deelnemers
flyers en promotiemateriaal

Primair art. 10 lid 1 sub ¢ Wob Subsidiair art. 10 lid 2 sub g Wob

ex btw
btw Primair art. 10 lid 1 sub ¢ Wob Subsidiair art. 10 lid 2
sub g Wob

inclusief btw
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Begroting interventie 3 trainingen voor professionals

Inkomsten:

Ons idee is dat de — zelf de kosten voor de huur van de
accommodatie en de trainingsmaterialen voor hun rekening nemen als eigen
bijdrage.

In dat geval kan de subsidie beperkt blijven tot

Primair art. 10
lid I sub ¢ Wob
Subsidiair art.
10lid 2sub g
Wob

indien van toepassing, een opgave van aanvragen die bij derden zijn ingediend voor een subsidie,
bijdrage, sponsoring of vergoeding van hetzelfde project, Geef hierbij tevens aan wat de stand van
zaken is omtrent beoordeling en besluitvorming van deze betreffende aan vragen;

Niet van toepassing

[ - indien van toepassing, de mate en wijze van cofinanciering;

Niet van toepassing

- indien van toepassing een omschrijving van de eventuele eigen bijdrage aan de uitvoering van
het project en/of de activiteiten.

In ons plan gaan wij er niet vanuit dat er een eigen bijdrage wordt gevraagd. Als dit wel
het geval is kan dit ten goede komen aan de Raad voor rechtsbijstand.
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Betreft: aanvraag CoOperatie voor Mediation, Training en
Coaching
Dossiernummer / kenmerk: 18/ 020320/CvM

1. Indieningsvereisten (artikel 8 & 9)

In de aanvraag is voldaan aan de volgende indieningsvereisten ex artikel 8
Subsidieregeling:

X art. 8 lid 1 Subsidieregeling;

Schriftelijke indiening aanvraag

art. 8 lid 2 Subsidieregeling;

Gebruik door de Raad beschikbaar gestelde aanvraagformulier
art. 8 lid 3 Subsidieregeling;

Opgesteld in de Nederlandse taal

art. 8 lid 4 Subsidieregeling;

Ingediend door een rechtspersoon

art. 8 lid 5 Subsidieregeling;

Voorzien van een uittreksel uit het handelsregister

art. 8 lid 5 Subsidieregeling;

Statuten rechtspersoon zijn bijgevoegd

art. 8 lid 6 Subsidieregeling.

Overzicht werkervaring betrokken deskundigen

X X X

X X K

In de aanvraag is voldaan aan de volgende indieningsvereisten ex artikel 9
Subsidieregeling:
B art. 9 lid 1 Subsidieregeling;

Vermelding verwachte doorlooptijd, start- en einddatum
X art. 9 lid 2 Subsidieregeling;

Aantal rechtzoekenden waaraan hulp wordt geboden
X art. 9 lid 3 Subsidieregeling;

Toelichting activiteitenplan en beoordelingscriteria ex artikel 10 Subsidieregeling
art. 9 lid 3 sub a Subsidieregeling;
Verhouding kosten - geleverde dienstverlening
art. 9 lid 3 sub b Subsidieregeling;
Hoogte en/of inning eigen bijdrage rechtzoekenden
art. 9 lid 3 sub c Subsidieregeling;
Draagviak relevante partijen en beroepsgroepen
art. 9 lid 3 sub d Subsidieregeling;
Draagvlak binnen branche of beroepsgroep
art. 9 lid 3 sub e Subsidieregeling;
Monitoring activiteiten van project

X art. 9 lid 3 sub f Subsidieregeling;

Manier waarop rechtzoekenden bij het project worden betrokken

X art. 9 lid 4 Subsidieregeling;

Voorzien van begroting

X art. 9 lid 4 sub a Subsidieregeling;
Bedrag van de subsidie en de opbouw ervan
art. 9 lid 4 sub b Subsidieregeling;
Overzicht inkomsten en uitgaven
art. 9 lid 4 sub c Subsidieregeling;
Subsidie, sponsoring of vergoeding project door derden
art. 9 lid 4 sub d Subsidieregeling;
Mate en wijze van cofinanciering
art. 9 lid 4 sub e Subsidieregeling.

Bijdrage aan de uitvoering van project en/of de activiteiten

X ¥ K K

X

X X

X X



Betreft: aanvraag Coéperatie voor Mediation, Training en
Coaching
Dossiernummer / kenmerk: 18 / 020320/CvM

2. Begroting

Is de rechtspersoon btw-plichtig?
De aanvrager heeft geen antwoord gegeven op deze vraag.

Heeft de rechtspersoon in het kader van het project te maken met diensten en
goederen die zijn vrijgesteld van btw?
De aanvrager heeft geen antwoord gegeven op deze vraag.

Interventie 1
Het subsidiebedrag: € 84.070,00

Interventie 2
Het subsidiebedrag: € 62.500,00

Interventie 3
Het subsidiebedrag: € 55.020,00

Bovenstaande bedragen zijn overgenomen uit de subsidieaanvraag d.d. 2 maart 2020 en
komen niet overeen met de bedragen genoemd in aanvullende stukken (toelichting op de
begroting) d.d. 1 mei 2020:

Interventie 1

Het subsidiebedrag exclusief btw: € 84.070,00
Het btw bedrag: € s
Het subsidiebedrag inclusief btw: € 101.724,70

Interventie 2

Het subsidiebedrag exclusief btw: € .....................
Het btw bedrag: € e
Het subsidiebedrag inclusief btw: € 66.175,00

Interventie 3

Het subsidiebedrag exclusief btw: € 44.740,00
Het btw bedrag: € 9395,40
Het subsidiebedrag inclusief btw: € 54.135,40



Betreft: aanvraag Codperatie voor Mediation, Training en

Coaching

Dossiernummer / kenmerk: 18 / 020320/CvM

3. Beoordelingscriteria I (artikel 10)

De oplossing:

d.

is de verwachting dat de geboden oplossing passend en doeltreffend is voor de
lange termijn, in die zin dat de rechtzoekende bij wijzigingen in zijn
omstandigheden niet direct weer een (nieuw) probleem heeft;

wordt het probleem van de rechtzoekende integraal benaderd;

zijn het project en de activiteiten vernieuwend en innovatief binnen het stelsel van
gefinancierde rechtsbijstand;

ziet het project op een oplossingsroute voor hulpvragen binnen het stelsel van
gefinancierde rechtsbijstand;

De rechtzoekende:

e.

f.

g.

is de geboden oplossingsroute zo toegankelijk en laagdrempelig mogelijk voor de
rechtzoekende;

worden er geen onnodige belemmeringen binnen de oplossingsroute opgeworpen,
dan wel worden bestaande belemmeringen weggenomen;

wordt er op adequate wijze invulling gegeven aan de overdracht en samenwerking
met verschillende dienstverleners gedurende de oplossingsroute;

De bruikbaarheid in de praktijk, de resultaten en het opdoen van kennis:

h.

i
]

worden de beoogde effecten door middel van de economisch meest efficiénte
wijze van uitvoering bereikt;

is de vergoeding aan een rechtsbijstandverlener passend;

leiden de activiteiten tot inzicht in een mogelijke oplossingsroute voor de
rechtzoekende;

dragen de activiteiten direct of indirect bij aan een oplossing van problemen van
een rechtzoekende;

leveren de te verwachten resultaten van het project bruikbare kennis op voor de
vorming van oplossingsroutes;

. geven het resultaat en de uitkomsten van het project en de activiteiten houvast

voor toekomstige invulling en herziening van het stelsel van gefinancierde
rechtsbijstand.
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4. Beoordelingscriteria IT (artikel 13)

Artikel 13 Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand
1. De subsidie kan, onverminderd de in artikel 4:35 Awb genoemde
weigeringsgronden, worden geweigerd indien:

a. naar het oordeel van het bestuur niet wordt voldaan aan artikel 10 van
deze regeling;

b. de aanvrager bij rechterlijk vonnis is ontbonden;

c. de activiteiten waarvoor subsidie wordt aangevraagd in onvoldoende mate
bijdragen aan de doelen waarvoor subsidiegeiden beschikbaar worden
gesteld.

2. Subsidie wordt geweigerd indien het subsidieplafond is bereikt.

Artikel 4:35 Algemene wet bestuursrecht

1. De subsidieverlening kan in ieder geval worden geweigerd indien een gegronde
reden bestaat om aan te nemen dat:

a. de activiteiten niet of niet geheel zullen plaatsvinden;

b. de aanvrager niet zal voldoen aan de aan de subsidie verbonden
verplichtingen;

c. de aanvrager niet op een behoorlijke wijze rekening en verantwoording zal
afleggen omtrent de verrichte activiteiten en de daaraan verbonden
uitgaven en inkomsten, voor zover deze voor de vaststelling van de
subsidie van belang zijn.

2. De subsidieverlening kan voorts in ieder geval worden geweigerd indien de
aanvrager:

a. in het kader van de aanvraag onjuiste of onvolledige gegevens heeft
verstrekt en de verstrekking van deze gegevens tot een onjuiste
beschikking op de aanvraag zou hebben geleid, of

b. failliet is verklaard of aan hem surséance van betaling is verleend of ten
aanzien van hem de schuldsaneringsregeling natuurlijke personen van
toepassing is verklaard, dan wel een verzoek daartoe bij de rechtbank is
ingediend.

3. De subsidieverlening wordt voorts geweigerd indien de verstrekking van subsidie
naar het oordeel van het bestuursorgaan niet verenigbaar is met het bepaalde in
de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie.
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5. Overwegingen
De te subsidiéren activiteiten zien op een pilot met voor ?g',ri‘ji; aszts .
ouders in een . De oplossingsrichting  wob
bestaat uit drie afzonderlijke interventies die met elkaar een samenhangend Subsidiair
rechtshulppakket zouden kunnen vormen. Vooropgesteld zij dat de aanvraag van :Lt!; éovs;gjbz

Codperatie voor Mediation, Training en Coaching een sympathiek initiatief is. De
adviescommissie voelt zich aangesproken door de onderliggende insteek ‘je geluk halen’
in plaats van ‘je gelijk halen’. Daarnaast is de adviescommissie van mening dat de
gevolgen van echtscheidingen voor kinderen een onderwerp is waar zeker aandacht aan
moet worden besteed. Veel kinderen van scheidende ouders zouden er baat bij hebben
gehad als hun ouders tijdens de scheiding meer inzicht in de effecten van de scheiding op
hun kinderen zouden hebben gehad. Het probleem vergt veel energie van het stelsel en
partijen en het belang in deze kwesties is groot. Tegelijkertijd is de adviescommissie zich
er ook van bewust dat er in het verleden al vaak is geprobeerd om dit probleem op te
lossen. De adviescommissie ziet onvoldoende hoe de voorgestelde aanpak zich op een
zodanige wijze onderscheidt dat ze meer effectief is. Daarnaast is de adviescommissie
van mening dat de aanvraag buiten de doelstelling van de Subsidieregeling valt. De
adviescommissie merkt het volgende op ten aanzien van de inhoud van de aanvraag.

De oplossing:

Ten aanzien van de oplossing is de adviescommissie van mening dat de aanvraag niet
aansluit bij hetgeen dat met de subsidieregeling wordt beoogd: "/[...] het subsidiéren van
activiteiten binnen projecten die op een innovatieve manier bijdragen aan het
ontwikkelen van passende, duurzame en kwalitatief hoogwaardige oplossingen voor
Juridische problemen waarbij de rechtzoekende en zijn hulpvraag centraal staan.” (Stcrt.
2020, 1064). De adviescommissie is van mening dat de aanvraag meer ziet op het
ontwikkelen van opleidingstrajecten die een gedragsverandering bij rechtzoekenden
teweeg moeten brengen en die een preventieve werking hebben, dan op een
oplossingsroute. Waarbij de adviescommissie zich ook afvraagt of de aanvraag niet wordt
gekenmerkt door wensdenken, Het voorstel maakt het onvoldoende aannemelijk dat de
voorgestelde interventie de gewenste en duurzame gedragsverandering teweegbrengt.

De adviescommissie erkent dat het voorstel een positieve bijdrage kan leveren voor de
kinderen van rechtzoekenden. Echter, de adviescommissie heeft bedenkingen bij de
beperkt integrale benadering van het probleem. Het voorstel ziet enkel op de gevolgen
voor kinderen van een echtscheiding en dan met name op het gedrag van de ouders dat
van invloed is op de kinderen. Dit specifieke onderdeel van de scheiding is goed
doordacht, maar lost geen andere psychosociale en financiéle problematiek van een
echtscheiding op. De echtscheiding als geheel wordt niet integraal benaderd. Dit wordt
door de adviescommissie als een zwak punt van de aanvraag gezien. Daarnaast
overweegt de adviescommissie dat de belangen en meningen van de kinderen
tegenwoordig al veel zwaarder meewegen tijdens een echtscheiding dan voorheen. Zo
moeten rechtzoekenden een ouderschapsplan maken en zijn er ook diverse andere
initiatieven die zien op deze problematiek. De adviescommissie vindt de aanvraag niet
innovatief en is van mening dat de aanvrager er niet in is geslaagd om binnen de huidige
problematiek een nieuwe oplossing te bedenken.

De adviescommissie heeft ook vragen over de timing en effectiviteit van het

opleidingstraject. De NN \vordt aan [N ouders [ NEgB Piirmair art

dan al een . Er is doorgaans reeds veel 10 lid 1 sub
geschiedt daaraan voorafgaand, wat een negatieve invioed kan hebben op de effectiviteit c wob
van de voorgestelde interventie. De adviescommissie is daardoor van mening dat de Subsidiair
I tc |2at wordt aangeboden aan rechtzoekenden. Daarnaast moet de a éo\/\;':bz

worden gevolgd. De aanvrager wil niet wachten op een
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hulpvraag, maar wil de || N N EEEEEE ook zonder hulpvraag I 22n

rechtzoekenden. De adviescommissie vraagt zich af hoe effectief een | cursus is.

De adviescommissie is van mening dat aan groepseducatie een
negatief effect kan hebben op rechtzoekenden en dat daardoor ook de dynamiek binnen
de “klas”” met scheidende ouders negatief wordt beinvloed. Helaas biedt het voorstel
geen aanknopingspunten om te zien dat hier effectief mee wordt omgegaan.

De rechtzoekende:
De NN s B oo rechtzoekenden. De aanvraag stelt dat |G
de cursus [ naar 'egt niet uit hoe dit organisatorisch en juridisch wordt
geregeld. De adviescommissie vraagt zich daarom af of deze route goed geborgd kan
worden. Daarmee kan de adviescommissie niet goed beoordelen of het
de cursus praktisch uitvoerbaar is en of de oplossingsroute toegankelijk en
laagdrempelig is. Wel heeft de adviescommissie twijfels over de route |
_ zijn doorgaans niet goed in staat om dit soort activiteiten snel
op te pakken. Hiermee is in de aanvraag geen rekening gehouden. Dit element is
onvoldoende uitgewerkt, terwijl de slagingskans van de oplossingsroute wel sterk
afhankelijk is van deze route.

De bruikbaarheid in de praktijk, de resultaten en het opdoen van kennis:
De adviescommissie vraagt zich af of het gevraagde budget voor het geheel
aanvaardbaar is. De begroting overtuigt de adviescommissie niet.

De adviescommissie is van mening dat de || I i<t kan bijdragen

aan bruikbare kennis voor de vorming van oplossingsroutes. De aanvraag sluit wat
betreft de adviescommissie onvoldoende aan op het doel van de Subsidieregeling om op
innovatieve wijze bij te dragen en houvast te bieden voor de toekomstige invulling en
herziening van het stelsel van gefinancierde rechtsbijstand.

Zijn er gronden waarop de aanvraag (deels) moet worden geweigerd?

Voor het verlenen van subsidie moet aan alle beoordelingscriteria zijn voldaan. Naar het
oordeel van de adviescommissie dragen de activiteiten, waarvoor subsidie wordt
aangevraagd, in onvoldoende mate bij aan de doelen waarvoor subsidiegelden
beschikbaar worden gesteld en voldoet de aanvraag in zijn geheel niet aan de
beoordelingscriteria genoemd in artikel 10 van de subsidieregeling. Op grond van artikel
13 lid 1 sub a jo. artikel 10 a, b, ¢, d, e, f, g, j, k, |, m en artikel 13 lid 1 sub c
Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand kan de subsidieaanvraag worden
geweigerd

Primair
art. 10
lid 1 sub
c Wob
Subsidiai
r art. 10
lid 2 sub
g Wob

Primair
art. 10 lid
1subc
Wob
Subsidiair
art. 10 lid
2subg
Wob

Primair art.
10 lid 1 sub
c Wob
Subsidiair
art. 10 lid 2
sub g Wob
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6. Advies

De adviescommissie adviseert het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand om de
aanvraag van Codperatie voor Mediation, Training en Coaching niet te subsidiéren.

Op grond van artikel 11 Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand is dit advies

gegeven door [N - ' \oorzitter en de commissieleden I 02
Su

en tijdens een zitting van de adviescommissie sub e Wob
ing Stelselherziening rechtsbijstand op 19 mei 2020.

Art. 10 lid 2 sub e Wob



Raad voor Rechtsbijstand

Centraal kanteor Utrecht

Bezoekadres » Croeselaan 15 » Uttecht
Posladres » Postbus 24080 ¢ 4502 MDB Utrecht
Tel. +31 (V)88 -787 10 00

WL IVL.OPE

AANGETEKEND

Codperatie voor Mediation, Training en
Coaching

t.a.v.: _ Art. 10 lid 2 sub e Wob
Einde 8

4112 JA Beusichem

Datum: 3 juli 2020
Onderwerp: afwijzing aanvraag Subsidieregeling Stelselherziening rechtsbijstand

Ons kenmerk: 020320/CvM

Geachte I . 10 lid 2 sub e Wob

Op 2 maart 2020 hebben we uw subsidieaanvraag op grond van de Subsidieregeling
Stelselherziening rechtsbijstand (hierna Subsidieregeling) ontvangen. Bij brief van 1 mei
2020 heeft u uw aanvraag aangevuld naar aanleiding van het verzoek hiertoe op 3 april
2020. In deze brief informeren wij u over onze beslissing op uw aanvraag.

Uw subsidieaanvraag
U heeft subsidie aangevraagd voor een bedrag van €222.035,10 voor een pilot met o
voor S ouders die zich in een vroeg stadium van een ooy

echtscheiding bevinden. De oplossingsrichting bestaat uit drie afzonderlijke interventies die ﬁ;t'lm
met elkaar een samenhangend rechtshulppakket zouden kunnen vormen. \sAtlJbbc
o]
Wet- en regelgeving iil:basr'f_ '
Wij hebben uw aanvraag beoordeeld aan de hand van: 10 lid
- de Algemene wet bestuursrecht (hierna Awb); 2 sub
- de Subsidieregeling. 9 Wob

Besluit

Wij hebben besloten tot afwijzing van uw aanvraag, omdat uw subsidieaanvraag niet
aansluit bij het doel van de subsidieregeling en niet voldoet aan de beoordelingscriteria van
artikel 10 van de Subsidieregeling.

Dit betekent dat uw aanvraag tot subsidieverlening wordt geweigerd op grond van artikel 13
lid 1 sub c en artikel 13 lid 1 sub a juncto artikel 10sub a, b, ¢, d, e, f, g, j, k, | en m van
de Subsidieregeling.
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Motivering

Uw subsidieaanvraag is door de adviescommissie Subsidieregeling Stelselherziening
rechtsbijstand (hierna adviescommissie) besproken ter zitting op 19 mei 2020. Het advies
van de adviescommissie is bij deze beschikking gevoegd en maakt deel uit van deze
beschikking.

Het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand conformeert zich aan het advies van de
adviescommissie en neemt de motivering uit bijgevoegd advies van de adviescommissie
over. Op grond hiervan wijst het bestuur van de Raad voor Rechtsbijstand uw
subsidieaanvraag af.

Uw subsidieaanvraag sluit niet aan bij het doel van de Subsidieregeling en met hetgeen wat

met de Subsidieregeling wordt beoogd: “[...Jhet subsidiéren van activiteiten binnen

projecten die op een innovatieve manier bijdragen aan het ontwikkelen van passende,

duurzame en kwalitatief hoogwaardige oplossingen voor Jjuridische problemen waarbij de
rechtzoekende en zijn hulpvraag centraal staan.” (Stcrt. 2020, 1064). Er wordt met de

aanvraag binnen de huidige problematiek niet voorzien in een nieuwe oplossing. Er bestaan

al diverse initiatieven die zien op deze problematiek.

Uw subsidieaanvraag ziet enkel op de gevolgen van een echtscheiding voor, en de rol die

het gedrag van, de ouders daarin speelt. Dit specifieke onderdeel van de scheiding is

weliswaar doordacht, maar gaat niet in op andere psychosociale en financiéle problematiek

van een echtscheiding. Het probleem van de rechtzoekende wordt in uw subsidieaanvraag
onvoldoende integraal benaderd.

Uw subsidieaanvraag ziet op het ontwikkelen van een (Jlll) opleidingstraject dat een Primair .
gedragsverandering bij rechtzoekenden teweeg moet brengen. U aanvraag heeft daardoor i';u éo lid
een preventief karakter en ziet niet op een oplossingsroute voor hulpvragen binnen het Wob ¢
stelsel van gefinancierde rechtsbijstand. Daarnaast kan de aan Subsidiair
groepseducatie een negatief effect hebben op rechtzoekenden en op de groep of klas met art. 10 lid
scheidende ouders. Dit kan een belemmering vormen. De te verwachten resultaten van uw évs‘éb 9
project leveren dan ook geen bruikbare kennis op voor de vorming van oplossingsroutes.

Op grond van artikel 13 lid 1 sub c en artikel 13 lid 1 sub a juncto artikel 10 sub a, b, ¢, d,
e, f, 9,3, k, | en m van de Subsidieregeling wordt uw subsidieaanvraag geweigerd.

Hoogachtend,
Namens de Raad voor Rechtsbijstand

Art. 10 lid 2 sub e Wob

dr. I.D. Nijboer
Algemeen directeur/ Bestuurder

Vragen?

Heeft u vragen over het besluit, zijn uw gegevens niet juist of bent u het niet eens met het
besluit? Neemt u dan telefonisch contact met ons op via 06 11 76 68 42. We nemen dan
samen met u het besluit door.
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Bezwaar

Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u hiertegen binnen zes weken na
dagtekening van deze brief schriftelijk een bezwaarschrift indienen. U stuurt uw bezwaar
naar:

Raad voor Rechtsbijstand
Commissie voor Bezwaar
Croeselaan 15

3521 BJ Utrecht

Als u bezwaar maakt, dan moet u de volgende gegevens vermelden: een afschrift van de
beslissing waartegen u bezwaar indient; de datum van verzending van uw bezwaarschrift;
uw naam en contactgegevens en de reden waarom u het niet eens bent met de beslissing.
Het bezwaarschrift dient ondertekend te worden. U kunt ook bewijsstukken meesturen.

Aan de behandeling van het bezwaarschrift zijn geen kosten verbonden. Vanwege de eis
van schriftelijkheid die de Awb stelt, is het niet mogelijk om per e-mail bezwaar te maken.

Voorlopige voorziening

Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet.

Indien onverwijlde spoed dit vereist, kunt u naast het maken van bezwaar om een
voorlopige voorziening vragen bij de voorzieningenrechter van de

rechtbank Midden-Nederland, locatie Utrecht. Het postadres van de rechtbank is: rechtbank
Midden-Nederland, team bestuursrecht, o.v.v. voorlopige voorzieningen, postbus 16005,
3500 DA Utrecht.

Aan een dergelijk verzoek zijn afzonderlijke kosten (griffierecht) verbonden.
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